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Unidad Admva. Secretaria General Técnica
RA 10-1771-127.0-21, RA 10-1771-130.4-21,
RA 10-1771-133.7-21, RA 10-1771-134.8-21,
RA 10-1771-147.4.-21, RA 10-1771-148.5-21

ORDEN 3115/2022 DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
AGRICULTURA POR LA QUE SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE ALZADA
INTERPUESTOS POR DON JOSE LUIS CABALLERO ~, EN SU PROPIO NOMBRE Y
DERECHO, Y EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA ASOCIACION DE VECINOS
ASDENUVI, DONA PALOMA ARRAI”™ ~~ "7 ", DON FRANCISCO RODRI :

, DONA RAQUEL GONZ/ , DON MANUEL PEINA EN
SU PROPIO NOMBRE Y DERECHO Y POR DONA LUCILA TOLEDO , EN SU
CALIDAD DE ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO
(MADRID), CONTRA LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL
ORDINARIA DE LA ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION DE EUROVILLAS
CELEBRADA EL 3 DE JULIO DE 2021.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de alzada interpuestos don José Luis
Caballero Ramoén, con domicilio a efecto de notificaciones en la calle o ,
Madrid, en su propio nombre y derecho, y en nombre y representaciéon de la asociacion

de vecinos Asdenuvi, asi como los interpuestos por Dofia Paloma Arr: ;, con domicilio
en la avenida , 28.514 Nuevo Bazan, Don Francisco Rodri¢ 1, con domicilio
enlacalle , 28.514 Nuevo Baztan, Dofia Raquel Gonz , con
domicilio en la , 28512 Villar del Olmo, Don Manuel Pein ;, con domicilio
enlaavenida , 28.514 Nuevo Baztan y Dofia Lucila Toledo , en su calidad de

Alcaldesa-Presidenta, en nombre y representacién del Ayuntamiento de Villar del Olmo
(Madrid), respectivamente, se constatan los siguientes,

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 3 de julio de 2021 se celebr6 la Asamblea General Ordinaria de la
Entidad Urbanistica de Conservacion Eurovillas (en adelante, EUCE).

SEGUNDO.- Contra los Acuerdos de la citada Asamblea se han interpuesto los siguientes
recursos:

- RA 10-1771-127.0-21: Interpuesto el 1 de agosto de 2021 por don José Luis Caballero
- - con DNI . Recurre en su propio nombre y derecho y en nombre y
representacion de la asociacién de vecinos Asdenuvi.
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- RA 10-1771-130.4-21: Interpuesto el 5 de agosto de 2021 por Dofia Paloma Arra

con | Recurre en su propio nombre y derecho. Se adhiere al recurso RA
10-1771-127.0-21.

- RA 10-1771-133.7-21: Interpuesto el 9 de agosto de 2021 por Don Francisco Rodri_

con _ Recurre en su propio nombre y derecho. Se adhiere al
recurso RA 10-1771-127.0-21.

- RA 10-1771-134.8-21: Interpuesto el 3 de agosto de 2021 por Dofia Lucila Toledo )
Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo. Recurre en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Villar del Olmo (Madrid).

- RA 10-1771-147.4-21: Interpuesto el 5 de agosto de 2021 por Dofia Raquel Gonz

con I Recurre en su propio nombre y derecho. Se adhiere al
recurso RA 10-1771-127.0-21.

- RA 10-1771-148.5-21: Interpuesto el 5 de agosto de 2021 por Don Manuel Pein_ _._

con I Recurre en su propio nombre y derecho. Se adhiere al
recurso RA 10-1771-127.0-21.

TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre el Area de Recursos dio traslado a los Ayuntamientos de Villar del Olmo y Nuevo
Baztan de los recursos RA 10-1771-127.0-21, RA 10-1771-130.4-21, RA 10-1771-133.7.-21,
RA 10-1771-147.4-21, RA 10-1771-148.5-21, en su condicién de interesados en el expediente,
otorgandoles un plazo de 10 dias habiles, contados desde el siguiente al de la recepcion de la
notificacion del citado oficio, a efectos de presentar cuantas alegaciones estimaran
procedentes. Asimismo, se dio traslado, junto a los recursos antes mencionados, del recurso
RA 10-1771-134.8-21 al Ayuntamiento de Nuevo Baztan y a la EUCE.

El Ayuntamiento de Villar del Olmo presentd alegaciones en todos los recursos
trasladados, mostrando su conformidad con la solicitud de nulidad de los acuerdos de la
Asamblea General Ordinaria de 3 de julio de 2021 de la Entidad Urbanistica de Conservacién
de Eurovillas.

En fechas 20 de agosto y 6 de septiembre de 2021, el Ayuntamiento de Nuevo Baztan
formulé las siguientes alegaciones respecto a los recursos RA 10-1771-133.7-21, RA 10-1771-
147.4-21 y 10-1771-148.5-21:

“(...) PRIMERA.- En relacién a la E.U.C.C. de la Urbanizacién Eurovillas, este consistorio
ha participado en todos los Consejos Rectores relacionados con la organizacién de la
Asamblea impugnada, al objeto de colaborar en su organizacion, y tutelar el cumplimiento
de sus estatutos, las dltimas érdenes y sentencias mencionadas en los recursos, asi como
las medidas sanitarias previstas para la crisis de la COVID19, en el cumplimiento de su
deber de colaboracion, conforme al articulo 140, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico, siendo el concejal delegado, D. Ignacio Espinosa

, que también estuvo presente en toda la celebracion y votacion de la asamblea,
siendo quien informa de lo que aqui se expone.

SEGUNDA.- En relacién a la convocatoria de la asamblea, nuestro consistorio realizé una
serie de propuestas de las que algunas fueron acogidas por el Consejo Rector en relacion
a su propuesta inicial, tal como organizar la votacién en un solo dia; ampliar el horario
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previsto para la votacién, para garantizar que los participantes pudiesen votar tanto en
horario de mafiana, mediodia o tarde, y evitar concentraciones por el COVID; facilitarles un
espacio para todos aquellos participantes que no tuviesen medios para el acceso
telematico; admitir la participacion por medios audiovisuales (aquellos propietarios
interesados podrian aportar sus consultas o intervenciones por escrito, audio o video antes
y durante la celebracion de la asamblea), recoger la presencia de observadores en todo el
proceso, efc.

En relacion a nuestra peticion de solicitar el Documento Nacional de Identidad (DNI) a los
participantes en el momento de depositar el voto, se nos contesté negativamente aludiendo
que el control que se realiza es suficiente para garantizar la veracidad del mismo,
motivandolo en que el voto es nominativo y con sello seco, por tanto, en el recuento se
detectarian las fotocopias; adicionalmente nos indica que el control de la participacion y
delegacion se hace previamente, por tanto, todos los participantes que tienen voto estan
debidamente acreditados, ya que durante casi una semana se les ha dado plazo para
recoger la papeleta de votacion.

Asunto de debera resolver esta Consejeria ya que desde este ayuntamiento entedemos
que deberia ser de obligado cumplimiento, para mayor transparencia.

TERCERA.- En relacion a la colaboracion material y humana realizada, se habilito el
auditorio del Ayuntamiento de Nuevo Baztan “Centro Cultural Valmores”, con las medidas
de seguridad establecidas para la COVID19 (distanciamiento, dispensadores de gel
hidroalcohdlico, etc.) para que los interesados que manifestasen no tener medios,
pudiesen acudir al mismo. En dicha sala estuvieron personal municipal y personal de la
EUCC Eurovillas, al objeto de controlar no superar el aforo permitido.

Se acordé6 desde la Entidad informar a los vecinos que manifestaran la falta de medios
sobre la disposicion de dicha sala para acudir y participar en la Asamblea, asi lo
publicamos en la Web municipal el dia 01/07/2021. Nos informaron desde la Entidad que
alrededor de 30 personas se les informé del espacio habilitado por el ayuntamiento de
Nuevo Baztan, acudiendo a él tan solo [sic ] persona en toda la jornada.

CUARTA.- Durante la votacion, y a pesar de que comprobamos que efectivamente el
censo de los participantes estaba a disposicion de todos los propietarios electrénicamente,
se requirié al presidente de la EUCC Eurovillas para que entregase una copia escrita a la
candidatura alternativa en formato papel con caracter previo a la celebracién de la
asamblea, requerimiento que fue aceptado, y por tanto, el censo de los propietarios que
recogieron su voto y tenian derecho a su participacion, se les facilité a los solicitantes.

Ahora bien, es cierto que causa de las alegaciones presentadas por los vecinos
manifiestan que el censo deberia ser del total de los propietarios y no sélo de aquellos que
retiraron el voto, causa de debera resolver esta Consejeria.

También constatamos la presencia de vecinos que acudian ese mismo dia a recoger la
papeleta de votaciéon, algo que no recogia el procedimiento establecido para esta
asamblea ya que segun nos indicaron el censo debia estar confeccionado con caracter
previo a la celebracién de la asamblea, tal y como recogen las resoluciones que anularon
dos asambleas anteriores. Queda constatado que la informacién del proceso de recogida
de voto fue informada por carta certificada a todos los propietarios.

QUINTA.- En relacién a la patrticipacion, y consultada la autoridad (Guardia Civil) que
estuvo toda la jornada como recurso preventivo, los observadores que estuvieron en todo
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momento en la sala de votacion, pudieron solicitar nombre y apellidos a todas aquellas
personas que fueron a votar, sin que tal cesién de datos fuese obligatoria, ya que fue por
iniciativa unilateral de dicha candidatura (...)".

Don Rafael Galla _ ., actuando en representacion de la EUCE, present6
alegaciones al recurso RA 10-1771-127.0-21 el 16 de agosto de 2021, manifestando lo
siguiente:

“(...) La que no presenta legitimacién, por no ser propietaria, es la Asociacion ASDENUVI,
a la que el recurrente manifiesta representar, si bien con la coletilla “aunque ello carezca
de efectos legales a los efectos del presente recurso”.

Efectivamente, la Asociacion carece de legitimacion, tal y como, para la impugnacion de la
Asamblea del afio 2016, fallé la Sentencia n° 393/2018, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°7 (...).

En el mismo sentido, en relacion a la impugnacion de la Asamblea del afio 2019, la Orden
1277/2019 de esta Consejeria, inadmite el recurso interpuesto por ASDENUVI por falta de
interés legitimo (...)".

(...) Respecto al acceso y visualizacion de los debates, si bien creemos que en la
actualidad, cualquier persona dispone de los medios para ello, si pone un poco de su parte
o solicita ayuda a un tercero -estamos pensando en personas mayores o0 que pudieran no
tener medios por si mismas- la realidad es que el Ayuntamiento de Nuevo Baztéan, que en
toda momento ha estado conforme con la forma en que finalmente se ha realizado -no asi
el de Villar del Olmo que ha guardada silencio, habilité un salon de Actos para que todos
aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran seguir el mismo.

Al margen de la aplicabilidad o no de la legislacion especial aprobada para las
Comunidades de Propietarios, o que es evidente, a la vista de su mero dictado, es que,
concentrar a muchas personas en Juntas o Asambleas de propietarios no es aconsejable,
suponiendo un riesgo grave, ni siquiera en pequefias Comunidades de Propietarios (SO o
100 personas), por 10 que, mucho menos lo puede ser cuando hablamos de 4.000
parcelas y aforos habituales de 800 personas entre propietarios, personal y asistentes.

()

El sistema que se ha empleado tiene en cuenta toda esta compleja situacion concurrente,
equilibrando la necesidad de realizar la Asamblea con la seguridad sanitaria de los
participantes y el personal de la Entidad, resultando ajustado a derecho, al respetar la
transparencia, en el sentido establecido en las Sentencias y Ordenes de la Comunidad de
Madrid, asi como en su normativa, tanto en lo procesal como en lo sanitario y en los
Estatutos de la Entidad.

(...)

En cumplimiento de las Sentencias anulatorias de las Asambleas de afios pasados, se ha
facilitado y puesto a disposicion de todos los propietarios un listado de participantes, con
indicacion de sus cuotas y si actuan personalmente o representados, lo cual también
consta reflejado en el Acta, quedando toda la documentacién —incluyendo un listado con
los asistentes y sus votos— y todas las papeletas de votacion, tarjetas de asistencia y
representaciones (toda la documentacion de la Convocatoria y la Asamblea), en las urnas,
que se precintan en presencia del Notario, garantizandose asi el secreto de lo votado y
estando a disposicién para una posible revision.”
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Asimismo, respecto a los recursos RA 10-1771-130.4-21, RA 10-1771-133.7-21 y RA 10-
1771-134.8-21 Don Rafael Galla _, actuando en representacién de la EUCE,
presentd alegaciones remitiéndose a lo ya manifestado en el recurso RA 10-1771-127.0 -21.
Ademas, respecto al recurso RA 10-1771-134.8-21, entre otras cuestiones sefiala que:

“(...) En atencidn, por lo tanto a las Sentencias y para cumplir con lo indicado por ellas,
la Entidad de Conservacién de Eurovillas para la Asamblea del pasado 3 de julio de 2021,
ha introducido dos variaciones en su sistema o procedimiento asambleario, en relacion a lo
que se hacia en las Asambleas anteriores (debiendo tenerse en cuenta las limitaciones
que impone la Pandemia):

1°- Para poder confeccionar el censo previo de asistentes y representados, y que el
mismo esté disponible al comienzo de la Asamblea, los propietarios han dispuesto de toda
la semana previa al dia del debate y las votaciones para realizar la acreditacion de su
participacion canjeando sus tarjetas de asistencia o representacion (...)..

De esta forma, al comienzo de la Asamblea, se pudo poner a disposicion de todos los
propietarios, en la pagina web de la misma, el aludido censo (...).

2°- El Acta de la Asamblea, incorpora un listado de propietarios participantes, con
indicacion de su cuota, las propiedades por las que actuan y si asisten personalmente o
representados. Dicho listado lleva incorporados los totales, lo que permite verificar el total
numero de propiedades y de cuota participante. Ello permite ponerlo en relacion con los
resultados de las diversas votaciones, que siempre se facilitan el mismo dia de la
asamblea (...)".

Finalmente, en cuanto a los recursos RA 10-1771-147.4-21 y RA 10-1771-148.5-21 Don
Rafael Galla sefiala que, al haber sido presentados el dia 5 de agosto, son
extemporaneos remitiéndose a la siguiente argumentaciéon formulada en anteriores recursos:

“(...) Segun consta en la hoja de presentacion del recurso interpuesto, el mismo fue
presentado con fecha 5 de agosto de 2021 ante esa Consejeria, por lo tanto su
presentacion es extemporanea.

Los acuerdos adoptados se publican en el tablén de anuncios de la Entidad el mismo dia
de la Asamblea, estableciendo el articulo 38.2° de los Estatutos que, desde dicho
momento, existe el plazo de un mes para recurrirlo en alzada.

Por lo tanto, este plazo se inicio el dia 3 de julio, habiendo trascurrido mas de un mes si el
recurso se presento el dia 5 de agosto, por lo que debe tenerse por no interpuesto, con
todos los efectos legales.

Se adjunta como documento n° 1 documentacion acreditativa de la exposicion de los
acuerdos en el tablon de anuncios.”

CUARTO.- Con fecha 20 de mayo de 2022, la Direccién General de Urbanismo emitié
informe de conformidad con lo establecido en el articulo 121.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas que
propone la estimacién de los presentes recursos.
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A los anteriores hechos, le son de aplicaciéon los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso de alzada corresponde a la persona
titular de Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de acuerdo con lo que se
dispone en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y con el articulo 1.1 del Decreto 237/2021, de 17 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 5 y 38 de los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacién de Eurovillas.

SEGUNDO.- El articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, faculta al érgano
administrativo que instruya un procedimiento a acordar la acumulacién de aquellos
procedimientos que guarden identidad sustancial o intima conexién. Es por ello que, procede
acumular la resolucién de los recursos de alzada indicados en el apartado segundo de los
“Hechos” de la presente Orden al apreciarse la concurrencia de los requisitos establecidos en
el citado precepto.

TERCERO.- Con caracter previo al analisis de los argumentos expuestos por los
recurrentes, es preciso entrar en las cuestiones meramente formales que se desprenden del
mismo. Asi, debe indicarse que los recursos presentados, en su propio nombre y derecho por
don José Luis Caballero - |, dofa Paloma Arral ;, don Francisco Rodr
~ , dofia Raquel Gonz y por don Manuel Pein , todos ellos en sus
propio nombre y derecho, han sido formulados por persona con capacidad y legitimacioén
suficientes, al ser propietarios de parcelas sitas en la Urbanizaciéon Eurovillas y, en
consecuencia, formar parte de la Asamblea de la EUCE (articulo 11.1 de los Estatutos).

A su vez, procede reconocer legitimacién activa a dofia Lucila Toledo , dada su
condicion de Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo (Madrid), para
interponer recurso de alzada.

Respecto al recurso interpuesto por ASDENUVI, representada por don José Luis Caballero
, en calidad de Presidente de la misma, cabe destacar la falta de legitimacién activa de
la citada Asociacién, tal como sefalé la Orden 1277/2019, de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la Sentencia 186/
2020, de 12 de marzo al afirmar que “(...) no siendo dicha sociedad propietaria de ninguna
finca y no formando parte de la asamblea, que segun el articulo 11 de los estatutos de la EUC,
esta constituida por todos los propietarios de la EUC y un representante de cada uno de los
Ayuntamientos de Nuevo Baztan y Villar del Olmo (...) Entiendo que al no formar parte de la
asamblea, y no haberse acreditado el interés legitimo en los términos que ha definido este
concepto el TS (...) he de estimar la falta de legitimaciéon activa de la asociacion
codemandante”.
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En consecuencia, procede inadmitir el recurso interpuesto por ASDENUVI, representada
por don José Luis Caballero , manteniéndose el recurso de alzada interpuesto por don
José Luis Caballero , €n su propio nombre y derecho.

Por dltimo, respecto a la extemporaneidad de los recursos RA 10-1771-147.4-21 y RA 10-
1771-148.5-21 alegada por Don Rafael Galla _, por haber sido presentados el dia
5 de agosto, cabe poner de manifiesto que la documentaciéon aportada para justificar los
argumentos esgrimidos, consistente en un documento denominado “Resultados totales de la
votacion”, en el que figura escrita a mano la fecha de 3 de julio de 2021, y en cuya parte inferior
se aprecian cuatro firmas en que no se identifica al firmante, pudiendo leerse debajo de la
tercera comenzando por la izquierda la expresién “no conforme”, no constituye una prueba
capaz de acreditar de manera fehaciente la fecha de exposicion en el tablén de anuncios de la
entidad de los Acuerdos adoptados en la Asamblea General Ordinaria celebrada el 3 de julio de
2021, fecha establecida por el articulo 38.2 de los Estatutos, como referencia temporal a
efectos del inicio del computo del plazo de un mes para recurrir los acuerdos adoptados en la
Asamblea General.

CUARTO.- Los recurrentes alegan la nulidad de los acuerdos adoptados en la Asamblea
General Ordinaria de la EUCE celebrada el dia 3 de julio de 2021, afirmando que su adopcién
no se ajust6 a las minimas garantias de participacion y transparencia que exigen el
ordenamiento juridico y los estatutos. Afirman la existencia de irregularidades, tanto en el
sistema de celebracién de la Asamblea y como en el proceso asambleario del que destacan la
falta de transparencia al carecer de un censo de las propiedades con derecho a voto y de su
coeficiente de participacion. Afirman que la convocatoria de la Asamblea indicaba que “se
celebrara de forma telematica dadas las circunstancias que concurren, con motivo de la
pandemia causada por el virus COVID-19, y al amparo de la Ley 2/ 2021, de marzo, R.D. ley 8/
2021, de 4 de mayo y Orden 572/2021, de 7 de mayo” y que conforme a la citada normativa,
que consideran de dudosa aplicacion, resulta evidente que solo podria celebrarse para el caso
de que el Secretario pudiera certificar de forma expresa la naturaleza urgente de la
convocatoria, circunstancia que no se producia, y que todos los propietarios disponian de los
medios necesarios con anterioridad a la celebracién de la Asamblea.

Ademas, el Ayuntamiento de Villar del Olmo alega nulidad de pleno derecho por la
concurrencia de los supuestos previstos en el articulo 47.1 a), e) y g) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en la adopcién de los acuerdos adoptados por la citada Asamblea General
Ordinaria de la EUCE, asi como que la citada Asamblea, al negar la documentacién requerida
por el Ayuntamiento de Villar del Olmo para poder tutelar la creacion del censo definitivo, ha
incurrido de nuevo la situacion de falta de transparencia, que ya en casos similares ha sido

contemplada por la jurisprudencia en relacién a anteriores recursos interpuestos contra la
EUCE.

QUINTO.- A la vista de las alegaciones formuladas por los recurrentes, asi como de lo
alegado por D. Rafael Galle :, actuando en representacion de la EUCE vy el resto
de documentacién obrante en el expediente, cabe hacer las siguientes consideraciones:

Respecto de la normativa invocada en la convocatoria para fundar la celebracion
telematica de la Asamblea General Ordinaria, se debe manifestar lo siguiente:
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1.

La disposicion final cuarta de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de
prevencién, contencién y coordinaciéon para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 modifica el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, en su articulo
40 regulador de las “Medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho
privado”, apartados 1y 2.

La citada disposicién final cuarta establece lo siguiente:

“Uno (...) 1. Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, durante el periodo de alarma y,
una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de diciembre de 2020, las sesiones de los
o6rganos de gobierno y de administracion de las asociaciones, de las sociedades
civiles y mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y del
patronato de las fundaciones podran celebrarse por videoconferencia o por conferencia
telefénica mdaltiple, siempre que todos los miembros del érgano dispongan de los medios
necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta,
que remitira de inmediato a las direcciones de correo electronico de cada uno de los
concurrentes. La misma regla sera de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas
comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera constituidas. La sesion se entendera
celebrada en el domicilio de la persona juridica. Aunque los estatutos no lo hubieran
previsto, durante el periodo de alarma y, una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de
diciembre de 2020, las juntas o asambleas de asociados o de socios podran celebrarse por
video o por conferencia telefénica muitiple siempre que todas las personas que tuvieran
derecho de asistencia o quienes los representen dispongan de los medios
necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el
acta, que remitira de inmediato a las direcciones de correo electrénico. 2. Aunque los
estatutos no lo hubieran previsto, durante el periodo de alarma y una vez finalizado el
mismo, hasta el 31 de diciembre de 2020, los acuerdos de los 6rganos de gobierno y de
administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y mercantiles, del consejo
rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las fundaciones podran adoptarse
mediante votacion por escrito y sin sesion siempre que lo decida el presidente y deberan
adoptarse asi cuando lo solicite, al menos, dos de los miembros del érgano. La misma
regla sera de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas comisiones obligatorias
0 voluntarias que tuviera constituidas. La sesion se entendera celebrada en el domicilio
social. Seré de aplicacion a todos estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real
Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Mercantil, aunque no se trate de sociedades mercantiles (...).

Tres. 1. Excepcionalmente, durante el afio 2021, a las sociedades de capital previstas en el
articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, se les aplicaran las siguientes medidas:

a) En el caso de las sociedades anénimas, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
el consejo de administracion podra prever en la convocatoria de la junta general la
asistencia por medios telematicos y el voto a distancia en los términos previstos en los
articulos 182 y 189 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y del articulo 521 del
mismo texto legal, en el caso de las sociedades anénimas cotizadas, asi como la
celebracion de la junta en cualquier lugar del territorio nacional. Ademas, el érgano de
administracion podra acordar en el anuncio de convocatoria la celebracion de la
junta por via exclusivamente telematica, esto es, sin asistencia fisica de los socios o
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de sus representantes, siempre que se acompahne de garantias razonables para
asegurar la identidad del sujeto que ejerce su derecho de voto y se ofrezca la
posibilidad de participar en la reunién por todas y cada una de estas vias: (i) asistencia
telematica; (ii) representacion conferida al Presidente de la Junta por medios de
comunicacion a distancia y (iij) voto anticipado a través de medios de comunicacion a
distancia. Los administradores podran asistir a la reunién, que se considerara celebrada en
el domicilio social con independencia de donde se halle el Presidente de la Junta, por
audioconferencia o videoconferencia. b) En el caso de las sociedades de responsabilidad
limitada y comanditaria por acciones, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, podran
celebrar la junta general por videoconferencia o por conferencia telefénica mdltiple,
siempre que todas las personas que tuvieran derecho de asistencia o quienes los
representen dispongan de los medios necesarios, el secretario del 6rgano reconozca
su identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones
de correo electrénico.

2. Excepcionalmente, durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
las juntas o asambleas de asociados o de socios del resto de personas juridicas de
Derecho privado (asociaciones, sociedades civiles y sociedades cooperativas)
podran celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica mdltiple siempre que
todas las personas que tuvieran derecho de asistencia o quienes los representen
dispongan de los medios necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su
identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de
correo electrénico.

3. Excepcionalmente, durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
las reuniones del patronato de las fundaciones podran celebrarse por videoconferencia o
por conferencia telefénica mdltiple, siempre que todos los miembros del 6rgano
dispongan de los medios necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su
identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de
correo electrénico de cada uno de los concurrentes.

4. Excepcionalmente durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, las
sesiones de los 6rganos de administracion de las asociaciones, de las sociedades
civiles y mercantiles, y del consejo rector de las sociedades cooperativas podran
celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica muiltiple, siempre que todos
los miembros del 6rgano dispongan de los medios necesarios, el secretario del érgano
reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las
direcciones de correo electrénico de cada uno de los concurrentes. La misma regla sera de
aplicacioén a las comisiones delegadas y a las demas comisiones obligatorias o voluntarias
que tuviera constituidas. La sesion se entendera celebrada en el domicilio de la persona
juridica (...)”

Excepcionalmente durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, los
acuerdos de los 6rganos de administracion de las asociaciones, de las sociedades
civiles y mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y del
patronato de las fundaciones podrén adoptarse mediante votacion por escrito y sin
sesion siempre que lo decida el presidente y deberan adoptarse asi cuando lo solicite, al
menos, dos de los miembros del 6rgano. La misma regla sera de aplicacion a las
comisiones delegadas y a las demas comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera
constituidas. La sesioén se entendera celebrada en el domicilio social. Sera de aplicacién a
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todos estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real Decreto 1784/1996, de 19

de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, aunque no se trate de
sociedades mercantiles (...)".

A la vista de contenido reproducido de la disposicién final cuarta de la Ley 2/2021, de 29
de marzo, cabe deducir que dicha regulacién estaba prevista para su aplicacion a las “personas
juridicas de derecho privado”, por lo que, a continuaciéon, procedemos a examinar si la
aplicacién a entidades como la que nos ocupa, de las medidas que introduce la citada
disposicion final cuarta y que constituyen una excepcién a la norma general, resulta legalmente
admisible:

Procede sefialar, que la naturaleza juridica de dichas entidades urbanisticas de
conservacioén, de conformidad con el articulo 137 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, es la de una entidad de Derecho Publico. Asi, el citado articulo,
establece en sus apartados 1y 2, lo siguiente:

“1. Las entidades urbanisticas de conservacion son entidades de Derecho publico, de
adscripcion obligatoria y personalidad y capacidad juridicas propias para el cumplimiento
de sus fines.

2. Se rigen por sus estatutos en el marco de la presente Ley y sus normas reglamentarias
y adquieren personalidad juridica desde su inscripcion en el registro administrativo
correspondiente de la Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica.”

En consecuencia, la aplicacién de dicho régimen excepcional, no estaria prevista para
entes de derecho publico, toda vez que el propio titulo del articulo 40 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, se refiere a personas juridicas de derecho privado, por lo que sélo
cabe preguntarse si podria ser de aplicacion de manera analégica o supletoria, a lo que se
debe contestar negativamente, si nos atenemos a lo establecido por el articulo 4.2 del Cédigo
Civil, en el que se dispone:

“Articulo 4.

1. Procedera la aplicacion analégica de las normas cuando éstas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de
razon.

2. Las leyes penales, las excepcionales y las de ambito temporal no se aplicaran a
supuestos ni en momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas.

3. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en las materias regidas
por otras leyes.”

Dado el caracter tanto temporal como excepcional de la regulacion introducida por la
disposicién final cuarta de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
se debe concluir la inaplicabilidad a la convocatoria del 3 de julio de 2021 de la Asamblea
General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservaciéon Eurovillas, de dicho régimen de
reuniones por videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, por imperativo del articulo
4.2 del Cédigo Civil.

2. Por su parte, el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizaciéon de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
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por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el SARS-Cov-2, recoge en su articulo 2 la suspensién hasta el 31 de diciembre
de 2021 de la obligacion de convocar y celebrar la junta de propietarios en las comunidades
sujetas al régimen de propiedad horizontal, asi como la obligacion de aprobar el plan de
ingresos y gastos previsibles, las cuentas correspondientes y el presupuesto anual.

El articulo 3 del mencionado Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo prevé la posibilidad de
celebrar excepcionalmente reuniones “si fuera necesaria la adopcién de un acuerdo que no
pueda demorarse hasta el 31 de diciembre de 2021”. En este caso, el citado precepto permite
la celebracion de la reunién mediante videoconferencia o por conferencia telefénica multiple
cumpliendo los siguientes requisitos: “a) Todos los propietarios dispongan de los medios
necesarios, lo que sera comprobado por el administrador con antelacion a la junta; y b) El
secretario reconozca la identidad de los propietarios asistentes a la junta y asi lo exprese en el
acta’.

Respecto a la aplicacion de lo dispuesto en los citados articulos del Real Decreto-ley
8/2021, a la convocatoria de la Asamblea General Ordinaria del 3 de julio de 2021, cabria
concluir su no aplicaciéon por los motivos expuestos en el apartado anterior. Pero incluso si
resultara de aplicacion supletoria, dado el contenido de dicha regulacién y su similitud con la
reunién objeto de la convocatoria, habria que indicar que en el presente caso no se ha
acreditado que se hayan cumplido las prevenciones o requisitos establecidos en el precitado
articulo 3 para la celebracién de las reuniones con los medios telematicos que recoge, en
particular, el referido a la obligaciéon de que por el administrador se compruebe con antelacién a
la junta que todos los propietarios dispongan de los medios necesarios, ya que si nos
atenemos a las alegaciones formuladas por el Presidente del Consejo Rector en su escrito de
27 de julio de 2021, no solo no se comprobé dicho extremo, sino que se aceptaba como
probable que no se contase con dichos medios por la totalidad de los propietarios. Asi se
deduce de sus alegaciones cuando manifiesta lo siguiente:

“Respecto al acceso y visualizacion de los debates, si bien creemos que en la actualidad,
cualquier persona dispone de los medios para ello, si pone un poco de su parte o solicita
ayuda a un tercero -estamos pensando en personas_mayores 0_que pudieran no tener
medios por si mismas- la realidad es que el Ayuntamiento de Nuevo Baztan, que en toda
momento ha estado conforme con la forma en que finalmente se ha realizado -no asi el de
Villar del Olmo que ha guardada silencio, habilité un salén de Actos para que todos
aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran seguir el mismo.”

Respecto al contenido de la anterior alegacién, se aprecia cierta incongruencia en la
circunstancia de que se habilitara un salén de actos en el Ayuntamiento de Nuevo Baztan
‘para que todos aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran seguir el mismo”, lo
cual parece entrar en contradiccion con el argumento esgrimido en todo momento por los
convocantes para justificar la celebracion telematica de la Asamblea General, esto es ‘“la
situacién de excepcionalidad por la pandemia y las medidas de distanciamiento Interpersonal y
sanitarias que es necesario cumplir para la celebracion de una Asamblea con los grandes
aforos que son habituales en la Entidad, que imponen el cumplimiento de mdiltiples requisitos y
limitaciones, que hacen inviable, en la practica, celebrar la misma de una forma ordinaria (...)”

Asimismo, en relacion con la procedencia de la aplicacién de esta legislacion a la
Asamblea General objeto de convocatoria, interesa traer a colacion otro extracto del citado
escrito de alegaciones, en el que se manifestaba lo siguiente respecto a que la legislacion
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invocada por la Convocatoria en fundamento de la reunién telematica de la Asamblea General
fuese efectivamente aplicable a la EUCE:

“Al_margen de la aplicabilidad o _no de la legislacion especial aprobada para las
Comunidades de Propietarios, lo que es evidente, a la vista de su mero dictado, es que,
concentrar a muchas personas en Juntas o Asambleas de propietarios no es aconsejable

(..)

De donde se deduce que se convocd la Asamblea General de la entidad para su
celebracion telematica, a sabiendas de que esa modalidad de celebracién y la regulacion que
la posibilitaba podia no ser de aplicacion al presente caso.

Por otro lado, en la convocatoria no se ha motivado la necesidad de la adopciéon de un
acuerdo que no pudiera demorarse hasta el 31 de diciembre de 2021, como se permitia en el
articulo 2 del citado Real Decreto-ley 8/2021, tratandose ademas de la convocatoria de la
Asamblea General Ordinaria anual cuyo orden del dia no expresa urgencia ni excepcionalidad.

Tampoco se acredita el cumplimiento del requisito previsto en el apartado b) del articulo 3,
relativo a que por el secretario se reconozca la identidad de los propietarios asistentes a la
junta y asi lo exprese en el acta y finalmente cabe afiadir la irregularidad de que las votaciones
se realicen el dia 3 de julio, en un horario que permite la votaciéon antes de concluir la
Asamblea, cuando no han sido debatidos todos los puntos fijados en el orden del dia recogido
en la convocatoria.

Por lo tanto, lo expuesto determina el incumplimiento de la garantia de participacion de
todos los propietarios.

Respecto a la exigencia del cumplimiento del principio de participacién, cabe recordar la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2018 que, tras destacar la personalidad
juridico publica de estas entidades afirma que “(...) esta naturaleza administrativa determina
que la Entidad deba actuar conforme a los principios generales que se configuran en el articulo
3 de la ley 40/2015 y entre los que se encuentran los de participacién y transparencia (...)".

En consecuencia, la convocatoria no habria cumplido los requisitos para celebracién de las
reuniones por videoconferencia o conferencia telefénica multiple, exigidos para la aplicacién del
anterior régimen excepcional establecido en el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, en el
supuesto caso de que fuera de aplicacién supletoria.

3. Finalmente, la Orden 572/2021, de 7 de mayo de la Consejeria de Sanidad, por la que se
establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, una vez finalizada la prérroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, el articulo sexagésimo primero permite la celebracion de
congresos, encuentros, reuniones de negocios, conferencias y eventos y actos similares
promovidos por cualquier entidad, de naturaleza publica o privada, siempre que no se
supere el setenta y cinco por ciento del aforo permitido del lugar de celebracién. Dicho
articulo se refiere a que, en relacion con la celebraciéon de juntas de comunidades de
propietarios en régimen de propiedad horizontal, resultara de aplicacién lo dispuesto en
los articulos 2 y 3 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo.
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En el presente caso, aplicando la Orden 572/2021, de 7 de mayo de la Consejeria de
Sanidad, la Asamblea General Ordinaria podria haberse celebrado en un recinto en el que se
pudiera cumplir con el aforo maximo del 75% del lugar de celebracion; sin embargo, el Consejo
Rector optd por la celebracidn telematica de la misma.

Ahora bien, como se ha justificado en el apartado anterior, la convocatoria no ha respetado
los requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, dado que no se ha
motivado la urgencia de la convocatoria para tratar un tema que no pudiera demorarse hasta el
31 de diciembre de 2021, circunstancia que no parece concurrir en la convocatoria dado que se
trataba de la reunién de la Asamblea General Ordinaria. Y tampoco consta, en el procedimiento
de convocatoria, la acreditacion de que todos los propietarios dispusieran de los medios
necesarios para ejercer su derecho de asistencia de forma telematica a la reunién de la
Asamblea ni que por el Secretario se haya reconocido la identidad de los propietarios
asistentes a la junta.

SEXTO.- Respecto a lo alegado por los recurrentes en relacion con la falta de
transparencia en el proceso de convocatoria de la Asamblea, cabe destacar que la
interposiciéon de recursos contra la convocatoria o los acuerdos adoptados por la asamblea de
la EUCI por falta de transparencia es un tema recurrente desde hace varios afios. En este
sentido, se recurrieron los acuerdos adoptados en las Asambleas celebradas en los afios,
2016, 2017, 2018 y 2019, siendo los motivos para plantear estos recursos siempre los mismos
o en parecidos términos: se han recurrido las convocatorias o los acuerdos por la falta de
listado de propietarios, el desconocimiento de quien tiene derecho a votar, cuantos propietarios
han sido representados al delegar el voto, etcétera. Por este mismo motivo, la Sentencia
404/2020, de 24 de julio, del Tribunal Superior de Justicia anulé la asamblea celebrada el 28 de
mayo de 2016. Posteriormente, la Sentencia 371/2020, de 10 de julio, confirmé la Orden
1363/2018, de 24 de octubre de la Consejeria que anulaba la asamblea celebrada el 6 de julio
de 2018. Esta sentencia devino firme mediante Auto de 1 de octubre de 2020. Mas tarde, la
Sentencia 592/2020, de 20 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
desestimé el recurso interpuesto por la EUCE y confirmé la Orden 1277/2019, de 29 de junio,
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio que determinaba la nulidad de
la Asamblea celebrada el 6 de abril de 2019 por falta de transparencia.

En el presente caso, una vez revisada la documentaciéon relativa al proceso de
convocatoria de la Asamblea General Ordinaria de Eurovillas, se constata que sigue sin existir
un censo o listado previo de todos los propietarios que forman parte de la entidad, lo que
impide el control de la misma. Por lo que procede estimar la alegacién.

SEPTIMO.- En cuanto a la aducida nulidad de los acuerdos adoptados en la reunién de la
Asamblea General Ordinaria celebrada el dia 3 de julio de 2021, cabe concluir, como alegan
los recurrentes, que, como actos emanados de una convocatoria nula, se trata por si mismos
de actos nulo de pleno derecho. En consecuencia, se estima la alegacion.
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En virtud de lo expuesto, vistas las normas anteriormente citadas y las demas de
aplicacion, y de acuerdo con el informe de la Direccién General de Urbanismo,

RESUELVO

PRIMERO.- Estimar los recursos de alzada interpuestos por don José Luis Caballero

, dofia Paloma Arré ~~ ', don Francisco Rodrig , dofia Raquel Gor
y por don Manuel Peine 5, €n sus propios nombres y derechos y por dofia
Lucila Toledo , en su calidad de Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del

Olmo (Madrid), contra los acuerdos adoptados por la citada Asamblea General Ordinaria, y
declarar la nulidad de la convocatoria y, en consecuencia, dejar sin efecto ésta, asi como los
Acuerdos en ella adoptados.

SEGUNDO.- Inadmitir, por falta de legitimacion activa, el recurso de alzada interpuesto el
1 de agosto de 2021 por don José Luis Caballero , €n nombre y representacion de la
asociacion de vecinos Asdenuvi contra los Acuerdos adoptados por la Asamblea General
Ordinaria de la EUCE, celebrada el 3 de julio de 2021.

Lo que se notifica, significandole que la presente Orden agota la via administrativa y contra
la misma procedera, en su caso, recurso contencioso-administrativo, a interponer en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion, ante
la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con lo
establecido en los articulos 10, 14 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y sin perjuicio de cuantos otros recursos estime
oportuno interponer.

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
P.D. Orden 369/2022, de 24 de,febrero
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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DON JOSE LUIS CABALLERO 1, DONA PALOMA ARR/ , DON
FRANCISCO RODRI ., DONA RAQUEL GONZA ', DON MANUEL
PEIN Y POR DONA LUCILA TOLEDO . EN SU CALIDAD DE

ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO (MADRID).
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