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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA
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de Madrid

ORDEN
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ORDEN 2309/2022 DE LA CONSEJERIA '
DE MEDIO AMBIENTE, ViVI
Ié\(LBRSICDUELTURA POR LA QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE ALZADA INTEF?E!?L?E,.\ST(Y)
AGOSTO DE 2021, EN SU PROPIO NOMBRE Y DEREGCHO POR ~ "~ ’
-, CONTR
CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA EN#DkS

URBANISTICA DE CONSERVACION EUROVILLAS
, CELEB
Y LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA MISMA. RADA EL 3 DE JULIO DE 2021

\_llsto el expediente relativo al recurso de alzada interpuesto

L i R i contra la Convocatoria de la Asamblea General
Srglgzrya'dedla Entidad Urbanistica de Conservacion Eurovillas (en adelante, EUCE) celebrada
Julio de 2021 y los Acuerdos adoptados en la misma, se constatan los siguientes,

HECHOS

la EUCERIMERO" Con fecha 3 de julio de 2021, se celebr6 la Asamblea General Ordinaria de

SEGlUt:lD_O_..- !_EI S‘de agosto posterior,

propietarios parcelistas de la Urbanizacion Eurovillas, interpusieron, en su propio nombre
y derecho, el recurso de alzada citado en el encabezamiento, dando lugar al procedimiento de
revision RA 10-1771-131.5/21.

TERCERO.- Consta en la documentacién remitida por los recurrentes, resolucion
desestimatoria del Consejo Rector de la EUCE de 26 de junio de 2021, respecto del recurso de
reposicién contra el Acuerdo por el que se aprob6 la convocatoria de la Asamblea General
Ordinaria de la entidad celebrada el 3 de julio de 2021, interpuesto por el propietario
T ', firmante, entre otros, del presente recurso de alzada, el cual no se aporta.

CUARTO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el 23 de
agosto de 2021 el Area de Recursos dio traslado del recurso interpuesto a los Ayuntamientos
de Villar del Olmo y Nuevo Baztan, asi como a la EUCE, en su condicion de interesados en el
expediente, otorgandoles un plazo de 10 dias habiles, contados desde el siguiente al de la
recepcion de la notificacion del citado oficio, a efectos de presentar cuantas alegaciones
estimaran procedentes.

D. Rafa . actuando en representacién de la EUCE, presentd
alegaciones el 7 de septiembre de 2021, manifestando lo siguiente:

“(...) SEGUNDA.- Segun consta en la hoja de presentacion del recurso interpuesto, el
mismo fue presentado con fecha 5 de agosto de 2021 ante esa Consejeria, por lo tanto su
presentacion es extemporanea.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

Los acuerdos adoptados se publican en el tablén de an ! [ J j

3 uncios de la Entidad el mismo dia
de la Asamblea, estableciendo el articulo 38.2° de los Estatutos que, desde dicho
momento, existe el plazo de un mes para recurrirlo en alzada. '

Por lo tanto, este plazo se inici6 el dia 3 de julio, habiendo trascurrido més de un mes si el
recurso se present6 el dia 5 de agosto, por lo que debe tenerse por no interpuesto, con
todos los efectos legales.

Se adjunta como documento n° 1 documentacién acreditativa de la exposicion de los
acuerdos en el tablon de anuncios.

(...)

Respeqto al acceso y visualizacion de los debates, si bien creemos que en la actualidad,
cualquier persona dispone de los medios para ello, si pone un poco de su parte o solicita
a.VUdp a un tercero -estamos pensando en personas mayores o que pudieran no tener
medios por si mismas- /a realidad es que el Ayuntamiento de Nuevo Baztan, que en toda
momento ha estado conforme con la forma en que finaimente se ha realizado -no asi el de
Villar del Olmo que ha guardada silencio, habilité un salén de Actos para que todos
aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran seguir el mismo.

Al margen de la aplicabilidad o no de la legislacién especial aprobada para las
Comunidades de Propietarios, lo que es evidente, a la vista de su mero dictado, es que,
concef_vtrar a muchas personas en Juntas o Asambleas de propietarios no es aconsejable,
Suponiendo un riesgo grave, ni siquiera en pequerias Comunidades de Propietarios (SO o
100 personas), por 10 que, mucho menos lo puede ser cuando hablamos de .4.000
parcelas y aforos habituales de 800 personas entre propietarios, personal y asistentes.

(...)

El sistema que se ha empleado tiene en cuenta toda esta compleja situacion concurrente,
equilibrando la necesidad de realizar la Asamblea con la seguridad sanitaria de los
participantes y el personal de la Entidad, resultando ajustado a derecho, al respetar la
transparencia, en el sentido establecido en las Sentencias y Ordenes de la Comunidad de
Madrid, asi como en su normativa, tanto en lo procesal como en lo sanitario y en los

Estatutos de la Entidad.
(--)

En cumplimiento de las Sentencias anulatorias de las Asambleas de afios pasados, se ha
facilitado y puesto a disposicion de todos los propietarios un listado de participantes, con
indicaciéon de sus cuotas y si actuan personalmente o representados, lo cual también
consta reflejado en el Acta, quedando toda la documentaciéon —incluyendo un listado con
los asistentes y sus votos— y todas las papeletas de votacion, tarjetas de asistencia y
representaciones (toda la documentacién de la Convocatoria y la Asamblea), en las urnas,
que se precintan en presencia del Notario, garantizandose asi el secreto de lo votado y
estando a disposiciéon para una posible revision.”

Por su parte, el Ayuntamiento de Nuevo Baztan presenté alegaciones el 31 de agosto

de 2021, indicando:

=t 5 tietas  MEENPLINERR Y IATRRTARTAST ST T

“(...) SEGUNDA.- En relacién a la convocatoria de 1a asamblea, nuestro consistorio realizé
una serie de propuestas de las que algunas fueron acogidas por el Consejo Rector en
relacién a su propuesta inicial, tal como organizar la votaciéon en un solo dia; ampliar el
horario previsto para la votacién, para garantizar que los participantes pudiesen votar tanto
en horario de manana, mediodia o tarde, y evitar concentraciones por el COVID; facilitarles
un espacio para todos aquellos participantes que no tuviesen medios para el acceso
telematico; admitir la participacion por medios audiovisuales (aquellos propietarios
interesados podrian aportar sus consultas o intervenciones por escrito, audio o video antes
y durante la celebracion de la asamblea), recoger la presencia de observadores en todo el
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

En relacién a nuestra peticion de solicitar el Documento Nacional de Identidad (DNI) a los
participantes en el momento de depositar el voto, se nos contesté negativamente aludiendo
que el control que se realiza es suficiente para garantizar la veracidad del mismo,
motivandolo en que el voto es nominativo y con sello seco, por tanto, en el recuento se
detectarian las fotocopias; adicionalmente nos indica que el control de la participacién y
delegacién se hace previamente, por tanto, todos los participantes que tienen voto estan
debidamente acreditados, ya que durante casi una semana se les ha dado plazo para

recoger la papeleta de votacion.

Asunto de debera resolver esta Consejeria ya que desde este ayuntamiento entendemos
que deberia ser de obligado cumplimiento, para mayor transparencia.

TERCERA.- En relacion a la colaboracién material y humana realizada, se habilité el =
auditorio del Ayuntamiento de Nuevo Baztan “Centro Cultural Valmores”, con las medidas =
de seguridad establecidas para la COVID19 (distanciamiento, dispensadores de gel ,

I

hidroalcohdlico, etc.) para que los interesados que manifestasen no tener medios, ==
pudiesen acudir al mismo. En dicha sala estuvieron personal municipal y personal de la =
EUCC Eurovillas, al objeto de controlar no superar el aforo permitido. ' =
Se acord6 desde la Entidad informar a los vecinos que manifestaran la falta de medios é
sobre la disposicion .de dicha sala para acudir y participar en la Asamblea, asi lo 5

publicamos en la Web municipal el dia 01/07/2021. Nos informaron desde la Entidad que

alrededor de 30 personas se les informé del espacio habilitado por el ayuntamiento de
Nuevo Baztan, acudiendo a él tan sélo persona en toda la jornada.

CUARTA.- Durante la votacién, y a pesar de que comprobamos que efectivamente el
censo de los participantes estaba a disposicién de todos los propietarios electronicamente,
se requirio al presidente de la EUCC Eurovillas para que entregase una copia escrita a la
candidatura alternativa en formato papel con caracter previo a la celebracion de /a
asamblea, requerimiento que fue aceptado, y por tanto, el censo de los propietarios que
recogieron su voto y tenian derecho a su participacion, se les facilité a los solicitantes.
Ahora bfen, es cierto que causa de las alegaciones presentadas por los vecinos
manifiestan que el censo deberia ser del total de los propietarios y no sélo de aquellos que
retiraron el voto, causa de debera resolver esta Consejeria.

También constatamos la presencia de vecinos que acudian ese mismo dia a recoger la
papeleta de votacion, algo que no recogia el procedimiento establecido para esta
asamblea ya que segun nos indicaron el censo debia estar confeccionado con caracter
previo a la celebracion de la asamblea, tal y como recogen las resoluciones que anularon
dos asambleas anteriores. Queda constatado que la informacion del proceso de recogida
de voto fue informada por carta certificada a todos los propietarios (...)"

Finalmente, el Ayuntamiento de Villar del Olmo presenté alegaciones el 7 de septiembre

de 2021, indicando que:
“(...) el Ayuntamiento de Villar del Olmo (...) presenta alegaciones mostrando conformidad
con la solicitud de nulidad de los acuerdos de la Asamblea General Ordinaria de 3 de julio
de 2021 de la Entidad Urbanistica de Conservacion de Eurovillas, por prescindir total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido 6 de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados”

QUINTO.- Con fecha 20 de mayo de 2022, la Direccion General de Urbanismo emitié
informe de conformidad con lo establecido en el articulo 121.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que propone la estimacion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso de alzada corresponde a la

persona titular de Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de acuerdo con lo que
se dispone en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

Comunidad
de Madrid

Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, y con el articulo 1.1 del Decreto
237/2921, de 17 de noyiembre‘ del Consejo de Gobierno, por el que se establece 1a estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, en relacién con lo

gispuelsto en los articulos 5 y 38 de los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacion de
urovillas.

_ SEGUNDO.- Los recurrentes en su escrito alegan la nulidad de la convocatoria por
diversas irregularidades, entre las que se encuentra el incumplimiento del procedimiento de
celebracion de las asambleas recogido en los Estatutos afirmando que en los mismos solo se
contempla la celebracion de forma presencial pero que, sin embargo la EUCE ha justificado la
forma de celebracion telematica con motivo de la pandemia causada por el virus COVID-19, y
al amparo de la Ley 2/2021, de 22 de marzo, el Real Decreto ley 8/2021, de 4 de mayo y la
Orden 572/2021, de 7 de mayo. Defienden que existe una falta de motivacion y de
fundamentacion juridica de la convocatoria telematica, asi como una falta de cumplimiento de
los requisitos para la celebracion por dicha via, en caso de que las referidas normas fueran
aplicacion a las entidades urbanisticas de conservacion, lo cual ponen en duda.
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En segundo lugar, aducen la falta de transparencia y participacién en el proceso de
convocatoria de la asamblea exigidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los Estatutos de la
Entidad, invocando el Dictamen 209/21 de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid, asi como las sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
precedentes procedimientos contencioso-administrativos interpuestos, en virtud de los cuales
se declaro la nulidad de las convocatorias de 2016, 2017, 2018 y 2019, citandose la Sentencia
n° 186/2020, de 12 de marzo y manifestando, en relacién con esta cuestion:
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“(...) A lo anterior debemos adicionar que el censo electoral, es decir, la relacién de
miembros de la Entidad asistentes, presentes o representados, fue entregada a la
candidatura de U.P.E. una vez iniciado el proceso de votacién y sin que se pudiera, a
pesar del esfuerzo de los observadores, verificar la identidad de quienes votaban.
Incluso el Consejo Rector interino coloco en la sala de votacion un rétulo dirigido a los
propietarios indicando que "no estaban obligados a identificarse",
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Asimismo, alegan los recurrentes la nulidad de los acuerdos adoptados en la reunién de
la Asamblea General Ordinaria celebrada el dia 3 de julio de 2021, dado que, como actos
emanados de una convocatoria nula, es ya por si mismo un acto nulo de pleno derecho,
ademas de existir diversas infracciones cometidas durante el proceso de votacion y escrutinio
de votos.

La autenticidad de este documento se
mediante el siguiente codigo seguro d

Finalmente, solicitan la urgente intervencién de la EUCE por los entes tuteladores.

TERCERO.- Con caracter previo al analisis de los argumentos expuestos por el
recurrente, es preciso entrar en las cuestiones meramente formales que se desprenden del
mismo. Asi, debe indicarse que el recurso ha sido formulado por personas con capacidad y
legitimacién suficientes, dentro del plazo legalmente previsto.

CUARTO.- A la vista de las alegaciones formuladas por los recurrentes, asi como de lo
alegado por D. Rafa - , actuando en representacién de la EUCE vy el resto
de documentacion obrante en el expediente, cabe hacer las siguientes consideraciones:

Respecto a la alegacion formulada por D. Rafac ™ ~ - relativa a la
falta de presentacion en plazo del presente recurso, cabe poner de manifiesto que la
documentacion aportada para justificar los argumentos esgrimidos, consistente en un
documento denominado “Resultados totales de la votacién”, en el que figura escrita a mano la
fecha de 3 de julio de 2021, y en cuya parte inferior se aprecian cuatro firmas en que no se
identifica al firmante, pudiendo leerse debajo de la tercera comenzando por la izquigrda la
expresion “no conforme”, no constituye una prueba capaz de acreditar de manera fehaciente la
fecha de exposicién en el tablén de anuncios de la entidad de los Acuerdos adoptados en la
Asamblea General Ordinaria celebrada el 3 de julio de 2021, fecha establecida por el articulo
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38.2 de los Estatutos, como referencia temporal a efectos del inicio del computo del plazo de
un mes para recurrir los acuerdos adoptados en la Asamblea General.

Frente la anterior alegacién cabe oponer que por los recurrentes se aporta documento
firmado por el Secretario en funciones, denominado “Acuerdos de l_a Asamblea General
Ordinaria celebrada el 3 de julio de 2021 por la Entidad Urbanistica de Conservacion
Eurovillas”, con registro de salida mecanico de fecha 5 de julio de 2021, a la vista del cual, el
recurso presentado el 5 de agosto de 2021, se considera presentado dentro del plazo.

. Respecto de la normativa invocada en la convocatoria para fundar'la celebracién
telematica de la Asamblea General Ordinaria, a efectos de valorar la validez o falta de

validez de dicha convocatoria, se debe manifestar lo siguiente:
i icién fi didas urgentes de
1. La disposicién final cuarta de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de me '
prevencién, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocaslonada po; esl
COVID-19 modifica el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgr?igu?o
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del CO\/IQ—1_9, er:, suD arecho
40 regulador de las “Medidas extraordinarias aplicables a las personas Juridicas de De

privado”, apartados 1y 2.

La citada disposicion final cuarta establece lo siguiente:
“Uno (...) 1. Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, durante el periodo' de a/agmal Y,
una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de diciembre de 2920, las sesiones de dos
organos de gobierno y de administracién de las asociaciones, de las socieda des’
civiles y mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y de

patronato de las fundaciones podran celebrarse por videoconferencia o por coru’erengia
telefénica multiple, siempre que todos los miembros del érgano dispongan de los medios
necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta,
que remitiré de inmediato a las direcciones de correo electronico de cada uno de los
concurrentes. La misma regla sera de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas
comisiones obiigatorias o voiuntarias que tuviera constituidas. La sesion se eniendera
celebrada en el domicilio de la persona juridica. Aunque los estatutos no lo hubieran
previsto, durante el periodo de alarma y, una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de
diciembre de 2020, las juntas o asambleas de asociados o de socios podran celebrarse por
video o por conferencia telefonica multiple siempre que todas las personas que tuvieran
derecho de asistencia o quienes los representen dispongan de los medios
necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el
acta, que remitira de inmediato a las direcciones de correo electronico. 2. Aunque los
estatutos no fo hubieran previsto, durante el periodo de alarma y una vez finalizado el
mismo, hasta el 31 de diciembre de 2020, los acuerdos de los 6rganos de gobierno y de
administracion de las asociaciones, de las sociedades civiles y mercantiles, del consejo
rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las fundaciones podréan adoptarse
mediante votacién por escrito y sin sesién siempre que lo decida el presidente y deberan
adoptarse asi cuando lo solicite, al menos, dos de los miembros del 6rgano. La misma
regla sera de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas comisiones obligatorias
o vq/untarias que tuviera constituidas. La sesion se entenderé celebrada en el domicilio
social. Sera de aplicacion a todos estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real
Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro

Mercantil, aunque no se trate de sociedades mercantiles (...).

Trgs. 1. Excepcionalmente, durante el afio 202 1, a las sociedades de capital previstas en el
articulo 1 del Real Decreto_ Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, se les aplicaran las siguientes medidas:

a) En el caso de las sociedades andnimas, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
el consejo de administracién podré prever en la convocatoria de la junta general la
aSI:stenC/a por medjos telematicos y el voto a distancia en los términos previstos en los
articulos 182 y 189 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y del articulo 521 del
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y AGRICULTURA

mismo texto legal, en el caso de las sociedades anénimas cotizadas, asi como la
celeQraCI'én de la junta en cualquier lugar del territorio nacional. Ademds, el 6rgano de
gdmlnistracién podra acordar en el anuncio de convocatoria la celebracién de la
Junta por via exclusivamente telematica, esto es, sin asistencia fisica de los socios o
de sus representantes, siempre que se acompafe de garantias razonables para
asegurar la identidad del sujeto que ejerce su derecho de voto y se ofrezca la
posibilidad de participar en la reunién por todas y cada una de estas vias: (i) asistencia
telemdatica; (ii) representacion conferida al Presidente de la Junta por mgdqu de
comunicacién a distancia y (iii) voto anticipado a través de medios de comunicacion a
distancia. Los administradores podran asistir a la reunion, que se consideraré celebrada en

el domicilio social con independencia de donde se halle el Presidente de la Junta, por E
audioconferencia o videoconferencia. b) En el caso de las sociedades de responsabllldad =
limitada y comanditaria por acciones, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, podran =

|
\I

celebrar la junta general por videoconferencia o por confereqcia te_/efénlca' mudaltiple, =
siempre que todas las personas que tuvieran derecho de asistencia o quienes los
representen dispongan de los medios necesarios, el secretario qel 6rgano reconozca
su identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitird de inmediato a las direcciones

de correo electronico.

2. Excepcionalmente, durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hub/e_ran’ prewstO,
las juntas o asambleas de asociados o de socios del resto de personas jurldlca_s de
Derecho privado (asociaciones, sociedades civiles y sociedade_s coc_)peratlvas)
podran celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica muitiple siempre que
todas las personas que tuvieran derecho de asistencia o quienes los representen
dispongan de los medios necesarios, el secretario del organo reconozca su
identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de

]

|
I

5407641314970106 I”

mprobar en WWW. madrid,org/esy

correo electrénico.

3. Excepcionalmente, durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto,
las reuniones del patronato de las fundaciones podran celebrarse por videoconferencia o
por conferencia telefénica mduitiple, siempre que todos los miembros del érgano
dispongan de los medios necesarios, el secretario del 6rgano reconozca su
identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de
correo electréonico de cada uno de los concurrentes.

4. Excepcionalmente durante el ano 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, las
sesiones de los 6rganos de administraciéon de las asociaciones, de las sociedades
civiles y mercantiles, y del consejo rector de las sociedades cooperativas podran
celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, siempre que todos
los miembros del drgano dispongan de los medios necesarios, el secretario del oérgano
reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta, que remitird de inmediato a las
direcciones de correo electronico de cada uno de los concurrentes. La misma regla sera de
aplicacion a las comisiones delegadas y a las demas comisijones obligatorias o voluntarias
que tuviera constituidas. La sesién se entenderéa celebrada en el domicilio de Ia persona
Juridica (...)"
Excepcionalmente durante el afio 2021, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, los
a_cu_erdos de los organos de administracion de las asociaciones, de las sociedades
civiles y mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y del
pat:;gnatp de las fundaciones podran adoptarse mediante votacion por escrito y sin
sesion siempre que lo decida el presidente y deberan adoptarse asi cuando lo solicite, al
menos, dos de los miembros del érgano. La misma regla serd de aplicaciéon a las
comisiones delegadas y a las demés comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera
constituidas. La sesion se entendera celebrada en el domicilio social. Sera de aplicacién a
todqs. estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real Decreto 1784/1996, de 19
de /_u/io, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, aunque no se trate de
sociedades mercantiles (...)".
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ontinuacion, procedemos a exami
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disposicion final cuarta y que constituyen una excepcion a la ngﬁu:: S qQue introduce la citada
admisible: general, resulta legalmente

Procede sefialar, que la naturaleza juridica de dicha . ' ‘

‘1 . r S i
conservacion, de conformidad con el articulo 137 de Ia Ley 9/2001 edn;‘(:?dc?: .u‘l‘i:)badnélsgcasi de
la Comunidad de Madrid, es la de una entidad de Derecho Publice. Asi. o1 tage oros
establece en sus apartados 1y 2, lo siguiente: ) ik iculo,

“1. Las entidades urbanisticas de conservacién son entidade

> 8 4 ) X : S de Derecho publico, de
adscripcién obligatoria y personalidad y capacidad juridicas propias para el ch;nplimiento
de sus fines.

2. Se rigen por sus estatutos en el marco de la presente Ley y sus normas reglamentarias
y adquieren personalidad juridica desde su inscripcion en el registro administrativo
correspondiente de la Consejeria competente en materia de ordenacién urbanistica.”

En consecuencia, la aplicaciéon de dicho régimen excepcional, no estaria prevista para
entes de derecho publico, toda vez que el propio titulo del articulo 40 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, se refiere a personas juridicas de derecho privado, por lo que sblo
cabe preguntarse si podria ser de aplicacién de manera analdgica o supletoria, a lo que se
debe contestar negativamente, si nos atenemos a lo establecido por el articulo 4.2 del Cédigo
Civil, en el que se dispone:

“Articulo 4.

1. Procedera la aplicacién analégica de las normas cuando éstas no contemplen un

supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de
razén.

2. Las leyes penales, las ekcepciona/es y las de &mbito temporal no se aplicaran a
supuestos ni en momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas.

3. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en las materias regidas
por otras leyes.”

Dado el caracter tanto temporal como excepcional de la regulacién introducida por la
disposicion final cuarta de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,

- contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
se debe concluir la inaplicabilidad a la convocatoria del 3 de julio de 2021 de la Asamblea
General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion Eurovillas, de dicho régimen de

reuniones por videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, por imperativo del articulo
4.2 del Codigo Civil.

Por su parte, el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre,
por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el SARS-Cov-2, recoge en su articulo 2 la suspension hasta el 31 de diciembre
de 2021 de la obligacion de convocar y celebrar la junta de propietarios en las comunidades
sujetas al régimen de propiedad horizontal, asi como la obligacion de aprobar el plan de
ingresos y gastos previsibles, las cuentas correspondientes y el presupuesto anual.

El articulo 3 del mencionado Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo preve la posibilidad de
celebrar excepcionalmente reuniones “si fuera necesaria la adopcién de un acuerdo que no
pueda demorarse hasta el 31 de diciembre de 2021”. En este caso, el citado precepto pe;rmte :
la celebracién de la reunién mediante videoconferencia o por conferencia telefénica multlple
cumpliendo los siguientes requisitos: “a) Todos los propietarios dispongan de los medios
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a convocatqria, habria que indicar que en el presente caso no se ha
S b ] ayan cqmphdo las preyenciones 0 requisitos establec;idos en el precitado
: para a celebracion de las reuniones con los medios telematicos que recoge, en
par_tlcular, el referido a la obligacién de que por el administrador se compruebe con antelacién a
la junta que todos los propietarios dispongan de los medios necesarios, ya que si nos
atenem.os} a las alegaciones formuladas por el Presidente del Consejo Rector en su escrito de
27 de julio de 2021, no solo no se comprob6é dicho extremo, sino que se aceptaba como
probable que no se contase con dichos medios por la totalidad de los propietarios. Asi se
deduce de sus alegaciones cuando manifiesta lo siguiente:

acreditado que se h

[

i
'

“‘Respecto al acceso y visualizacién de los debates, si bien creemos que en la actualidad,
cualquier persona dispone de los medios para ello, si pone un poco de su parte o solicita
ayuda a un tercero -estamos pensando en personas_mayores o _gue pudieran no tener
medios_por si mismas- la realidad es que el Ayuntamiento de Nuevo Baztan, que en toda
momento ha estado conforme con la forma en que finalmente se ha realizado -no asi el de
Villar del Olmo que ha guardada silencio, habilité un salén de Actos para que todos
aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran sequir el mismo.”
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Respecto al contenido de la anterior alegacién, se aprecia cierta incongruencia en la
circunstancia de que se habilitara un salén de actos en el Ayuntamiento de Nuevo Baztan
“para que todos aquellas personas que no dispusieran de medios pudieran seguir el mismo’, Io
cual parece entrar en contradiccion con el argumento esgrimido en todo momento por los
convocantes para justificar la celebracion telematica de la Asamblea General, esto es ‘“/a
situacion de excepcionalidad por la pandemia y las medidas de distanciamiento Interpersonal y
sanitarias que es necesario cumplir para la celebracion de una Asamblea con los grandes
aforos que son habituales en la Entidad, que imponen el cumplimiento de multiples requisitos y
limitaciones, que hacen inviable, en la practica, celebrar la misma de una forma ordinaria (...)"

puede comprobar en v

documento se

siguiente chdigo se,

Asimismo, en relacion con la procedencia de la aplicacion de esta legislacion a la
Asamblea General objeto de convocatoria, interesa traer a colacion otro extracto del citado
escrito de alegaciones, en el que se manifestaba lo siguiente respecto a que la legislacion
invocada por la Convocatoria en fundamento de la reunion teleméatica de la Asamblea General
fuese efectivamente aplicable a la EUCE:

“Al margen de la aplicabilidad_o no de la legislacién especial aprobada para las
Comunidades de Propietarios, lo que es evidente, a la vista de su mero dictado, es que,
concentrar a muchas personas en Juntas o Asambleas de propietarios no es aconsejable

(”')"

De donde se deduce que se convoco la Asamblea General de la entidad para su
celebracion telematica, a sabiendas de que esa modalidad de celebracién y la regulacion que
la posibilitaba podia no ser de aplicacion al presente caso.

Por otro lado, en la convocatoria no se ha motivado la necesidad de la adopcié?r) de un
acuerdo que no pudiera demorarse hasta el 31 de diciembre de 2021, como se permma en el
articulo 2 del citado Real Decreto-ley 8/2021, tratdndose ademas de la gonvocat'orla ~de la
' ; Asamblea General Ordinaria anual cuyo orden del dia no expresa urgencia ni excepcionalidad.

Tampoco se acredita el cumplimiento del requisito previsto en el apgartagio b) dgl articulo 3,
relativo a que por el secretario se reconozca la identidad qe los p.ropletanos asistentes a la
junta y asi lo exprese en el acta y finalmente cabe afiadir la irregularidad de que las votaciones
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se realicen el dia 3 de julio, en un horario que permite la votacién antes de concluir la

Asamblea, cuando no han sido debatidos todos los puntos fijados en el orden del dia recogido
en la convocatoria.

Por lo tanto. lo expuesto determina el incumplimiento de la garantia de participacién de
todos los propietarios.

Respecto a la exigencia del cumplimiento del principio de participacién, cabe recordar la
Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2018 que, tras destacar la personalidad
juridico publica de estas entidades afirma que ‘(...) esta naturaleza administrativa determina
que la Entidad deba actuar conforme a los principios generales que se configuran en el articulo
3 de la ley 40/2015 y entre los que se encuentran los de participacion y transparencia (...)".

En consecuencia, la convocatoria no habria cumplido los requisitos para celebracién de las
reuniones por videoconferencia o conferencia telefénica multiple, exigidos para la aplicacion del
-anterior régimen excepcional establecido en el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, en el
supuesto caso de que fuera de aplicacién supletoria.

Finalmente, la Orden 572/2021, de 7 de mayo de la Consejeria de Sanidad, por la que se
establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, una vez finalizada la prorroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, el articulo sexagésimo primero permite la celebracién de
congresos, encuentros, reuniones de negocios, conferencias y eventos y actos similares
promovidos por cualquier entidad, de naturaleza publica o privada, siempre que no se
supere el setenta y cinco por ciento del aforo permitido del lugar de celebracion. En dicho
articulo se refiere a que en relacién con la celebracién de juntas de comunidades de
propietarios en régimen de propiedad horizontal resultara de aplicacion lo dispuesto en
los articulos 2 y 3 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo. .

En el presente caso, aplicando la Orden 572/2021, de 7 de mayo de la Consejeria de
Sanidad, la Asamblea General Ordinaria podria haberse celebrado en un recinto en el que se
pudiera cumplir con el aforo maximo del 75% del lugar de celebracién; sin embargo, el Consejo
Rector opté.por la celebracién telematica de la misma.

Ahora bien, como se ha justificado en el apartado anterior, la convocatoria no ha
respetado los requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, dado que
no se ha motivado la urgencia de la convocatoria para tratar un tema que no pudiera
demorarse hasta el 31 de.diciembre de 2021, circunstancia que no parece concurrir en la
convocatoria dado que Se trataba de la reunién de la Asamblea General Ordinaria. Y tampoco
consta, en el procedimiento de convocatoria, la acreditacién de que todos los propietarios
dispusieran de los medios necesarios para ejercer su derecho de asistencia de forma
telematica a la reunién de la Asamblea ni que por el Secretario se haya reconocido la identidad
de los propietarios asistentes a la junta.

En consecuencia, procede estimar lo alegado por los recurrentes respecto de la
aplicacion de la disposicion final cuarta de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, del Real Decreto-ley
8/2021, de 4 de mayo y de la Orden 572/2021, de 7 de mayo, de la Consejeria de Sanidad, en
que se funda la convocatoria la celebracién telematica de la Asamblea General Ordinaria de 3
de julio de 2021.

Asaies GonrlCrnats G Eniad Umantes 4o Consonasn Euonlas oo 5 o

QUINTO.- Respecto a lo alegado por los recurrentes en relacién con la falta de
pransparencia en el proceso de convocatoria de la Asamblea, cabe destacar que la
interposicion de recursos contra la convocatoria o los acuerdos adoptados por la asamblea de
la EUCE por falta de transparencia es un tema recurrente desde hace varios anos. En este
sentido, se recurrieron los acuerdos adoptados en las Asambleas celebradas en los anos,
2016, 2017, 2018 y 2019, siendo los motivos para plantear estos recursos siempre los mismos
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? efxEJtresadQs en termlnos'paremdos: Asi, se han recurrido las convocatorias o los acuerdos por
a alta dg listado <_1e propietarios, el desconocimiento de quien tiene derecho a votar, cuantos
propietarios han sido representados al delegar el voto, etcétera. Por este mismo motivo, la
Sentencia 404/2020, de 24 de julio, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, anulé la
as;amblea_ celebrada el 28 de mayo de 2016. Posteriormente, la Sentencia 371/2020, de 10 de
julio, confirmé la Orden 1363/2018, de 24 de octubre de la Consejeria que anulaba la asamblea
celebrada el 6 de julio de 2018. Esta sentencia devino firme mediante Auto de 1 de octubre de
2020. Mas tarde, la Sentencia 592/2020, de 20 de noviembre, del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, desestimé el recurso interpuesto por la EUCE y confirmé la Orden 1277/2019, de 29
de junio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio que determinaba la
nulidad de la Asamblea celebrada el 6 de abril de 2019 por falta de transparencia.

Vil

impide el control de la misma.

A este respecto procede traer a colacién lo manifestado por el representante de la
EUCE en su escrito de alegaciones de 7 de septiembre de 2021, respecto a la existencia de un
censo, en el que se indica:

“En cumplimiento de las Sentencias anulatorias de las Asambleas de arios pasados, se
ha facilitado y puesto a disposicién de todos los propietarios un listado de participantes, con
indicacion de sus cuotas y si actuan personalmente o representados, lo cual también consta
reflejado en el Acta, quedando toda la documentacién —incluyendo un listado con los asistentes
y sus votos— y todas las papeletas de votacion, tarjetas de asistencia y representaciones (toda
la documentacion de la Convocatoria y la Asamblea), en las urnas, que se precintan en
presencia del Notario, garantizandose asi el secreto de lo votado y estando a disposicion para

una posible revision”

puede ¢ b vw. madrid org/csv
20 seguro de verificactn. . 0889565407641314970106
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En consecuencia, procede estimar la alegacion.

SEXTO.- En cuanto a la aducida nulidad de los acuerdos adoptados en la reunién de la
actos nulo de pleno derecho.

En consecuencia, se estima la alegacion.

o 'En virtud de lo expuesto, vistas las normas anteriormente citadas y las demas de
aplicacién y de acuerdo con el informe de la Direccién General de Urbanismo,

RESUELVO
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gt :‘; on'?i:?n:e rn°t'fé°a-r significandole que la presente Orden agota la via administrativa y
Slzes v e procedera, en su caso, [ecqrsq contencioso-administrativo, a interponer en el
ot | meses contados desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacién,

ela Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con lo
eSt{ibleCIQO en los articulos 10, 14 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y sin perjuicio de cuantos otros recursos estime
oportuno interponer.

En Madrid, a fecha de firma,

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA
P.D. Orden 369/2022, de 24 de febrero
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Firmado digitalmente por: TEJERINA ALFAI
Fecha: 2022.07.22 10:26
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