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Visto el expediente seguido por esta Consejeria de Politica
Territorial en relacidén con determinadas actuaciones llevadas a
cabo por el Consejo Rector de la "Entidad de Conservacién de la
Urbanizacioén Eurovillas", se hace constar cuanto sigue:

1°.- Que, por esta Consejeria de Politica Territorial se ha
sequido expediente en relacién con determinadas actuaciones
llevadas a cabo por el Consejo Rector de la Entidad de
Conservacién de la Urbanizacién Eurovillas que pudieran ser
contrarias a los Estatutos de dicha Entidad Urbanistica. Tales
actuaciones, de acuerdo con los antecedentes que obran en el
expediente, son las siguientes:

- Que log Ayuntamientos de
no han sido convocados a ninguna de las sesiones celebradas por
el Consejo Rector de la Entidad, elegido en la Asamblea de 13 de
dicembre de 1.992.

- Que se estan ejecutando por cuenta de la Entidad de
Conservacidén obras que exceden de la mera conservacién, unicas
gque dicha BEntidad puede realizar, habiéndose seguido inclu
expediente municipal de infraccidén incoado por dichas actuac
urbanizadoras.
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- Que por la Entidad se ha procedido a la subida de las
tarifas del servicio de suministro de agua, atribuyéndose
competencias que corresponden exclusivamente a las
Administraciones autondmica y local y fuera de cualquier cauce
legal.

- Que, no se ha procedido a la renovacién de la mitad de los
miembros del Consejo Rector en los términos requeridos por el
articulo 18 de los Estatutos que rigen la Entidad.
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2°.- Que, iniciado el expediente, fueron emitidos informes
por los Servicios Técnicos de la Direccién General de Urbanismo,
con fecha 25 de mayo de 1.994, por los Servicios Tecnicos de la
Secretaria General Técnica, con fecha 30 de mayo de 1.994, y por
la Asesoria Juridica de esta Consejeria, con fecha 31 de mayo de

3°.- Que, durante el periodo de wvista y audiencia del
expediente, se han formulado las alegaciones gque a continuacidn
se refieren:

_____________ la convocatoria de los
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Ayuntamientos a las reuniones del Consejo Rector, ya que los
Estatutos no lo establecen expresamente.

B.- Que, respeciu de las diiuacCliones gue S& inputan a ia
Entidad de Conservacién, estan amparadas por el art. 4 de los
Estatutos, al tratarse de actualizacidn de 1instalaciones vya
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iendo ademis obras aceordadas por 1 Consein Rector
iendo ademis cobras acordadas por el Consein Rector

anterior, en sesion de 26 de enero de 1.992, en la que estaba
presente el Ayuntamiento de Nuevo Baztan.

Aportan en apoyo de sus alegaciones licencia de obra menor
concedida por el Ayuntamiento de Nuevo Baztan, para enterramiento
de Red Eléctrica.

C.- Que la subida de las tarifas de agua estda fundamentada
en instrucciones del Ayuntamiento de Nuevo Baztan. Aportan
escrito del citado Ayuntamiento en que se manifiesta que la
E.C.E. tiene competencia inicial en cuanto a la subida de las
tarifas del agua.
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D.- Que la situacidén del Consejo Rector elegido en la
a de 13 de diciembre de 1.9%2 no es asimilable a la

e
ta en los Estatutos respecto del primer Consejo Rector.

3.2. El1 Ayuntamiento de Villar del Olmo presentdé igualmente
con fecha 21 de junio de 1994 (n°06/49961.7/94) escrito de
alegaciones, senalando lo siguiente:

A} Que al Ayuntamiento de Villar del Olmo no se ha dado
traslado por la Comunidad de Madrid de las convocatorias a las
reuniones del Consejo Rector.

B) Que las obras realizadas por la Entidad de Conservacién
no son de acabado y han sido impuestas por Unidn Eléctrica
FENOSA.

C) Que consideran oportuno que la E.C.E. asuma las
competencias en lo relativo a captacidn, distribucién y tarifas
de aqua.

3.3. Se han presentado alegaciones con fecha 13 de junio de
1.994 por D. Aurelio Ruil 1 y Otros (n°® 06/46316.8/94) por
D. Urbano Sa&nche_ - _______ (n® 06/46311.3/94) y por D. Javier
Sanche (n°® 06/46312.4). En dichos escritos se
contienen manifestaciones relativas a la actuacidn presuntamente

seguida por ¢l Ayuntamientc de Nueve Baztidn y al sistema de

actuacién establecido para dicha Urbanizacidn, que resultan
ajenas al contenido del expediente, quedando no obstante unidos
al mismo tales escritos.

3.4. Asimismo se ha presentado escrito por D. Francisco
Rodrigue t y D*. ilar Medina —_..._..., Concejales del
Ayuntamientc de Nuevo naztén al efectc de sc
interesados en el expediente, escrito que igualmente se une a las

actuaciones.
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4°.- Que, respecto de las alegaciones presentadas en el
expediente durante el periodo de audiencia debe razonarse lo
siguiente:

4.1. Las alegaciones vertidas por el Consejo Rector de la

]

= iLITOva Tils

FAas iy {le

que se acreditaron durante la instruccién del presente
Expediente, segun se razona a continuaciodn:

A) En cuanto a la falta de convocatoria a los Ayvuntamientos
a las Sesiones del Consejo Rector.
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Consejo Rector de la Entidad de Conservacidén Eurovillas no ha
convocado a sus sesiones a los Ayuntamientos de Villar del Olmo
y Nueva Baztan, ignorando asi las prescripciones contenidas en
los Estatutos de la propia Entidad Urbanistica y el requerimiento
expreso efectuado en su dia por esta Consejeria de Politica

Territorial al conocer la practica improcedente del Consejo.

Este hecho no ha sido en ningin momento desvirtuado por las
alegaciones formuladas en el expediente. En efecto, el Consejo
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formulado a través del Servicio de Actuacidén Administrativa de
esta Departamento, para tratar de amparar su proceder. Se olvida
que en dicho requerimiento se apercibia expresamente al citado
consejo sobre la adopcidén de 1las medidas previstas por el
articulo 37 de 1los Estatutos caso de confirmarse 1la no
convocatoria de los Ayuntamientos de Nuevo Baztan y Villar del
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precisamente, se solicitaba la confirmacidn de tal extremo.
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En cualquier caso, la necesidad de que la convocatoria haya
de ser efectuada se deduce del articulo 17 de los Estatutos de
la Entidad de Conservacion Eurovillas, que en su apartado 1
sefiala que el Consejo Rector estara compuesto por un Presidente,
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representacidn de la Administracidm, gue tendra voz pEIU o voto
en las decisiones que adopte el Consej
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En cuanto a la composicién de dicha representacién 3
Administracién, el articulo 12. a) establece como competencias
de la Asamblea General de la Entidad la de designar y cesar a los
miembros del Consejo Rector, excepto a los representantes de la
Administracidén Iocai (...).

No cabe pues duda alguna de que la representacidn d
Administracidén en el Consejc Rector de la Entidad

compuesta, ademas de por el representante de la Administracioén
actuante, por los representantes de cada uno de los Ayuntamientos
en cuyo &ambito territorial se encuentra la Urbanizacidn

Eurovillas, a saber, Villar del OImo y Nuevo Baztan.
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Es mas, entre la documentacidén anexa a las alegaciones del
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rads.
por dicho Consejo en fecha 26 de enero y 9 de febrero de 1992,
en la que figura como miembro del mismo el representante del
Ayuntamiento de Nuevo Baztan. Mal puede por ello sostenerse
ahora, contra lo dispuesto en los Estatutos e ignorando los
propios actos del Consejo Rector, la no obligatoriedad de
convocar a los representantes de 1las Corporaciones Locales
mencicnadas.

Refuerza esta previsidn especifica de los Estatutos el hecho
de que determinadas funciones a desarrollar por los Ayuntamientos
no podrian llevarse a cabo sin el previo y perfecto conocimiento
de las actividades que la Entidad tiene previsto desarrollar en
materia de obras y servicios, siendo oportuno que por la Entidad
se pondere la opinidn de las Administraciones locales. En efecto,
el sistema de actuacidn previsto para la Urbanizacién Eurovillas
es el de cooperacidn, determindndose que la tarea urbanizadora
corresponda a los Avuntamientos citados., lo que yva de por si
exije una adecuada coordinacidén de la Administracién local con
la Entidad Urbanistica existente en la Urbanizacidn. Pero es que,
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ademas, en el caso de Eurovillas concurre la circunstancia de
nallarse urbanlizadu parie de su anbito, guedandd poir €jecutarse
las obras de urbanizacidén en el resto, por lo que han de
coordinarse, con mayor profundidad, las actividades de las

Corporaciones Locales vy las de 1a Entidad de Conservacidn, a fin
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de asegurar el perfecto encaje entre la nueva obra urbanizadora
y la ya existente.

B) En cuanto a las obras de urbanizacidén realizadas por el
Consejo Rector.

1Y - P P [y o I S, | - =1 e
fied uu‘._.uuu\u dioi L.-ua. Ldull Tl T4 TSavc

Conservaciébn Eurovillas ha llevado a cabo obras que exceden de
las propias de conservacién de la urbanizacidén. Asi se acredita
con la documentacién integrante del expediente seguido por el
Ayuntamiento de Nuevo Baztan y con el informe elaborado por el
Servicio de Inspeccidén Urbanistica que obra en las actuaciones.

e Tl AL ~ = o T3 mm A rmowe seea e 3 P P o i)
:E EE:‘I.:J_. ] l_ll—_‘i i nre L llij‘—' kf"ﬁ LarJLora,

D
n
5
u

fu
(0
n

realizadas son de conservacidén y pueden, por tanto, ejecutarse
por cuenta del mismo. Es lo cierto, sin embargo, que dichas obras
han sido calificadas por los técnicos de la Direccidén General de
Urbanismo como obras de urbanizacidén. En concreto, el Servicio
de Inspeccidn Urbanistica, vistas las alegaciones, ha emitido un
nuevo informe en fecha 23 de junio de 1994, en el que de nuevo
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de Conservacidén. En particular se menciona en dicho informe que,
frente a lo alegado, ha podido comprobarse que la ampliacidn del
grupo de presidn nimero 2, con construccidén de una caseta en el
mismo no estaba realizada a fecha 28 de junio de 1991, segln es
de ver en las fotos correspondientes al vuelo fotogramétrico de

tal fecha, hoja 560 del mismo.

Igual conclusidén cabe predicar del hecho, ya invocado en
estas actuaciones, de que la Entidad de Conservacidén promueve en

12 actualidad 1la construccidn de un nuevo depdsito de aqua en el

término municipal de Olmeda de las Fuentes, lo que integraria
nueva obra urbanizadora.
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El hecho alegado de que las obras se iniciaran por el
anterior Consejo Rector no sana, en ningin caso, el caracter
urbanizador de las mismas ni su trascendencia respecto de las
atribuciones de 1la £.C.E.

C) En cuanto a las tarifas de agua

La regulacidn legal en cuanto al procedimiento de aprobacidn
de las tarifas de suministro de agua no admite duda. En efecto,
la Ley 17/1984 de 20 de Diciembre, reguladora del abastecimiento
y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid, establece en su
articulo 3.2 que corresponde a los Ayuntamientos la aprobacidn
de las tarifas o tasas de distribucidén de agua y alcantarillado
previa auntorizacidn de la Comision de Precios de 1la Comunidad de

Madrid.

A la vista de dicho precepto, no cabe duda entonces de que
la subida de 1las tarifas del agua en 1la Urbanizacidén de
Eurovillas, adoptada por la Asamblea General de la E.C.E. a
propuesta de Consejo Rector, no es wvalida en absoluto, al no

ostentar la citada Entidad tales ciones, por Ley atribuidas
a las Administraciones piblicas. Resulta por ello que el Consejo
Rector no se ajustd a la legalidad al proponer a la Asamblea el

acuerdo descrito y ejecutar ulteriormente el mismo.

Frente a la claridad de la regulacidén legal mencionada,
ninguin razonamiento se alega por el Consejo Rector que, con base

actuaciones aqui estudiadas. Se limita el Consejo a citar un
escrito del Ayuntamiento de Nuevo Baztan en que el mismo alude
unicamente a una llamada "competencia inicial" lo que, en una
interpretacién racional y acorde con el ordenamiento vigente,
s6lo cabe entender como la capacidad de plantear ante 1los
Ayuntamientos respectivos propuestas en materia de distribucidn,
suministrc y adecuacidn de tarifas de agua para gue, en su Casg,
y de considerarse pertinente, se prosiga por las Corporaciones
locales con el procedimiento legalmente establecido para adoptar
las decisiones que al respecto procedan.
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Ningin argumento se ha alegado en las actuaciones que enerve
la palmaria realidad de la falta de renovacién de los miembros
del Consejo Rector, en los terminos que exige el articulo 18 de
los Estatutos, por cuanto se ha acreditado en el expediente -y
asi se ha reconocido por el propio Consejo en sus alegac1ones-
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miembros y producido la posterior eleccidn de sus sustitutos, al
cabo de un ano de la fecha de la Asamblea en que fueron elegidos,
celebrada el 13 de Diciembre de 1992. Dicha renovacidén habria
debido producirse en la correspondiente Asamblea, que actualmente

no ha sido siquiera convocada.

me guiera que 1z asgambiea de 1882 Ci
eligid y designd a la totalidad de los miembros de un nuevo
Consejo Rector, la situacidén creada no fue otra que la prevista
en los Estatutos respecto del denominado Primer Consejo Rector, -
en el que se designan a todos y cada uno de los miembros-
debiéndose aplicar, por tanto, el régimen previsto para aquél en

cuanto a la duracidén del mandato.

Pues bien, ha quedado acreditado que el Presidente del

Consejo Rector no ha convocado, como era su obligacidon de
conformidad con los Arts. 24.a2 v 121, de log Egtatutos, la
correspondiente Asamblea General para la renovacidén de 1los
miembros del Consejo Rector, funcidn esta Ultima atribuida a la

citada Asamblea segun el Art. 12.a de los Estatutos.

Por lo anterior, debe destacarse también gque no es valido
el Acuerdo que adopta el Consejo Rector en su reunidén ndmero 66,
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miembros del Consejo Rector, se decide cesar a cinco de ellos,
que no fueron sustituidos por nadie, continuando todos en sus
funciones "hasta la celebracidn de la proxima Asamblea General".
En praimer lugar porque los kstatutos no dejan lugar a dudas de
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que quienes cesan lo hacen a consecuencia de un Sorteo y, sobre
todo, porque el Consejo Rector no tiene competencia para decidir
que esa mitad del Consejo Rector cesante continue en funciones -
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An 1as gue siguen al dia de hoy tcda
sefialado, es la Asamblea la que tiene atribuida la facultad de
elegir a los miembros de dicho Consejo Rector.

4.2. Las alegaciones del Ayuntamiento de Villar del Olmo
tampoco desvirtuan las conclusiones a que se ha llegado en la
instruccidn del expediente.

Es de sefialar, en primer lugar, que a esta Administracidn
no compete convocar a los Ayuntamientos a las reuniones del
Conseio Rector va que dicha convocatoria, de conformidad con lo
establecido por el articulo 20 de los Estatutos, sera cursada por
el Secretario del Consejo Rector, para las reuniones ordinarias
que dicho Consejo ha de celebrar mensualmente y para aquéllas que

estime necesarias €1 Frresidente del Conscjc ¢ gccliciten tree
vocales del mismo.
B nreacigamente 1a falta de convocatoria a las

o B e

Administraciones municipales 1lo que por 1la Administracidn
Autondmica se ha puesto de manifiesto al Consejo Rector sin que
éste haya atendido el citado requerimiento.

En cuanto a las alegaciones referidas a las obras efectuadas
por el Consejo Rector procede remitirse a lo ya seflalado en el

el o
roaduaar.
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En relacién a lo alegado respecto de 1la distribucidn,
captacion y fijacién de tarifas del agua, baste sefialar que las
competencias atribuidas por la Ley a las Adminisctraciones
Piblicas son irrenunciables.
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Ruiz y Otros, por D. Urbano Sanche .y por D.
Javier Sanche , de nuevo hay que remitirse, en primer
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las obras llevadas a cabo por el Consejo Rector. En cuanto al
resto de las cuestiones formuladas no cabe sino seflalar que son

por ﬁﬁmn?afn aienag al hhﬂnfﬁ Adel presente axnediente, dehiendn.
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en su caso, ser planteadas por 1los interesados ante las
instancias correspondientes.

5°.- Que, 4 ld vista de lo actuado, cabe concluilr 1o
siguiente:
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1ncump11m1ento por parte del Consejo Rector de la Entidad de
Conservacién de Eurovillas de 1las obligaciones que tiene
atribuidas por los Estatutos en cuanto a la celebracién de las
sesiones del Consejo Rector, al no haber sido convocados los
Ayuntamientos de Villar del Olmo y Nuevo Baztadn a dichas

sesiones.

Que, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte
del Consejo Rector de su obligacidén de promover la renovacidén de
la mitad de sus miembros al cabo de un afo de su designacion,
segin establece en el art. 18.1 de los Estatutos.

3.- Que, ha quedado acreditada la realzzac;on de obras de
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encomendadas la Entidad de Conservacidn Eurovillas, promovidas
por el Consejo Rector.

Que, ha quedado acreditada la invasién de competencias
legalmente atribuidas a las Administraciones Piblicas, al
decidirse, al margen de todo procedimiento, una subida de tarifas
de agua, acuerdo adoptado por la Asamblea general a propuesta del
Consejo Rector.
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anormal funcionamiento de la Entidad de Conservacién que pone en
grave peligro el cumplimiento de los fines pﬁblicos para los que
fue constituida, por lo que resulta procedente la puesta en

10



Comunidad de

Madrid

Consejeria de
Politica Terntorial

warcCiia del necanismo previsto por 105 Estatutos en su Art. 37,
adoptando las medidas que eviten la produccidén de los efectos
contrarios a la legalidad que han sido descritos en el cuerpo de

la precente Reanlucidn

En su virtud, en ejercicio de las competencias atribuidas
por el Decreto 69/83 de 30 de Junio, en concordancia con el
Reglamento de Gestion urbanistica y 10s EsStacutos gque rigen lia
Entidad de Conservacidén Eurovillas, esta Consejeria de Politica
Territorial ha resuelto:

Primero.- Cesar en sus funciones a los miembros que integran
el actual Consejo Rector de 1la Entidad de Conservacién
Eurovillas, quedando disuelto dicho Consejo Rector a partir de
esta fecha.

Segundo.- Encomendar la administracién de la Entidad de
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eleccidén por la Asamblea de un nuevo Consejo Rector, a los
siguientes administradores:

A.- Un administrador en representacién de esta Consejeria
que se designara mediante la correspondiente Orden.

-

D. =

Villar del Olmo.

1
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C - IIn adminicgtrador e

.................. representacién del Avuntamiento de

Nuevo Baztan.

Los administradores representantes de los Ayuntamientos
mencionados deberan ser uaoubradus inmediatamenteé por  1aS
Corporaciones Locales respectivas, debiendo comunicarse su
nombramiento a esta Consejeria de Politica Territorial.

Tercero. - Los administradores provisionales citados

adoptarén las medidas necesarias para la administracién ordinaria
de la Entidad, asi como aquéllas que fuesen precisas para
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acomodar la actividad de la Entidad a las previsiones de los
Estatutos, evitando los efectos que han quedado descritos en el
cuerpo de la presente Resolucidn. En particular, los
administradores deberdn proceder a 1la convocatoria de una
Asamblea General de la Entidad de Conservac1on, que deberd elegir

—
e

[}
7]
i
@
£y
H
¢]
i}
cl.
m
£i
*
-
-
-
[
m
<l
O
[
0
-

*
9]
0
Ll

Cuarto.- Requerir a los miembros del actual Consejo Rector
de la Entidad de Conservacidn Eurovillas a fin de que, a partir
de esta fecha, en que quedan cesados en sus funciones, se
abstengan de adoptar medida o acuerdo alguno relativo a la
administracién y funcionamiento de la Entidad de Conservacién.

Lo que le notifico a los efectos oportuncs, significéandole
que la presente Orden pone fin a la via administrativa y contra
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ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia

de Madrid en el plazo de dos meses contados desde el dia
Sig‘-l'i.!:_!ﬂtf_'-! a la T‘ﬂﬁﬂﬂr“\ﬁ‘l"‘l de la notificacidn de 1a presente de

conformidad con lo establecido por el articulo 53.1 de la Ley
1/83, de 13 de diciembre de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, en relacidén con los articulos 108 y 109 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de kégimen Juridico de las Ad-
ministraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

La interposicién del citado recurso requerird la comunicacién
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previa a 1a Consejeriz de Pplitica Territorial,
Madd}d 24 de 3
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