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Adjunto a la presente se remite copia de la Orden n°® 595/2016, de 20 de abril, dictada en

el expediente referenciado.

Lo que se le notifica, significandole que la Orden transcrita agota la via administrativa y
que contra la misma procedera, en su caso, recurso contencioso-administrativo, a interponeren
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la recepcién de la presente
notificacion, ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia o ante los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso que estimen procedente en

defensa de sus derechos.

Madrid, 20 de abril de 2016
Jefe de Area de Recursos e Informes
{

Fdo.: Lourdes\Mar f
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u
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Comunidad de Madrid

ORDEN

N° 595/2016

Rfa.: R/ IPF
Unidad Admva. Secretaria General Técnica
RA 446 OP/10

ORDEN N° 595/2016 DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ADMINISTRACION
LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO POR LA QUE SE ACUERDA EL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR D2
LUCILA TOLEDO , ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLAR DEL OLMO, CONTRA EL ACUERDO ADOPTADO EN LA ASAMBLEA
GENERAL ORDINARIA DE LA ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION
“EUROVILLAS” CELEBRADA EL 26 DE JUNIO DE 2010, CON ORIGEN EN EL PUNTO
SEGUNDO DEL ORDEN DEL DIA RELATIVO A LA “EXPOSICION DE LA SITUACION
ACTUAL RESPECTO AL CONVENIO EXISTENTE CON EL CANAL DE ISABEL Il
ADOPCION DE ACUERDOS AL RESPECTO”, POR PERDIDA SOBREVENIDA DEL
OBJETO DEL PROCEDIMIENTO.

Visto el expediente relativo al recurso de alzada interpuesto por D?. Lucila Toledo

, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo, contra el Acuerdo
adoptado en la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion
“Eurovillas” celebrada el 26 de junio de 2010, con origen en el punto segundo del orden del
dia relativo a la “Exposicion de la situaciéon actual respecto al Convenio existente con el
Canal de Isabel H. Adopcién de acuerdos al respecto”, se constatan los siguientes

HECHOS

PRIMERO.- E| 29 de julio de 1.999 se suscribié un Convenio de Colaboracién en la Gestion
Comercial entre la Entidad Urbanistica de Conservacion “Eurovillas” y el Canal de Isabel I,
en virtud del cual este Ultimo se comprometia al abastecimiento del servicio de agua a la
urbanizacién y al desarrollo de labores comerciales con los usuarios, pero no asumia
facultad alguna en lo referente al mantenimiento y explotacion de la red interior. Asimismo, ‘
en materia de facturacion por consumo, la clausula novena del indicado Convenio preveia
que el Canal facturaria a cada cliente el consumo individual registrado en su contador, yala
Entidad Urbanistica “Eurovillas” la diferencia entre los consumos individuales y el consumo
total registrado en el contador general, precisando que cuando la Entidad no abonase el
importe facturado en concepto de diferencia de contadores dentro del periodo voluntario,
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Y DEL TERRITORIO
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dicha cuantia se repercutiria en prorrata equitativa entre todos los contratos secundarios de
la urbanizacion.

SEGUNDO.- En la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion
“Eurovillas” celebrada con fecha 26 de junio de 2010, la citada Entidad aprobd, ademas del
presupuesto para el ejercicio 2010, la propuesta “A” contenida en el punto segundo del
orden del dia relativo a la “Exposicién de la situacién actual respecto al Convenio existente
con el Canal de Isabel Il. Adopcién de acuerdos al respecto”.

Dicha propuesta contemplaba la sustitucion del sistema existente de abastecimiento

* del agua en la urbanizacién, que se realizaba de conformidad con lo establecido en el citado

Convenio de Colaboracién en la Gestion Comercial de 29 de julio de 1999, por un Contrato
en Alta de la Entidad Urbanistica de Conservacién “Eurovillas” con el Canal de Isabel I1.

Tal y como resulta dei expediente administrativo, con fecha 14 de septiembre de
2010 la Entidad Urbanistica de Conservacion “Eurovillas” notificé a la Corporaciéon Local
actuante copia integra del acta de la Asamblea Ordinaria celebrada el 26 de junio de 2010.

TERCERO.- El 20 de octubre de 2010 tuvo entrada en la entonces Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio el recurso de alzada interpuesto por D2.
Lucila Toledo , Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo, contra el
Acuerdo en el que se recogia la aprobacion de la propuesta de modificacion del sistema de
abastecimiento de agua resefiada. En dicho escrito de impugnacion la Entidad Local
actuante, ademas de solicitar la suspension de la ejecucion del sefialado Acuerdo, manifesto
su disconformidad con el contenido de la decisién recurrida con fundamento en la falta de
personalidad de la Entidad Urbanistica de Conservacion “Eurovillas” para actuar en el trafico
juridico, asi como en su falta de competencia para asumir las funciones de abastecimiento
de .agua en la urbanizacion, 'y solicité la suspension del Acuerdo impugnado, sustentando
esta pretension en los perjuicios que podria ocasionar el hecho de que la sefialada Entidad
comenzase a prestar el servicio de distribucion del agua por la red existente, la lectura de
los contadores de suministro, la facturacién y el cobro de los consumos a los propietarios de
las parcelas de la urbanizacién “Eurovillas”, funciones que la parte actora consideraba de
competencia municipal. ‘

CUARTO.- En su condicién de interesados en el procedimiento, y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 112.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, esta
Administracién dio traslado del precitado recurso de alzada a la Entidad Urbanistica de
Conservacion “Eurovillas”, al Canal de Isabel Il y al Ayuntamiento de Nuevo Baztan,
habiendo formulado todos ellos alegaciones en el tramite de audiencia concedido al efecto.

QUINTO.- El 24 de noviembre de 2010 la Direccién General de Urbanismo y Estrategia
Territorial emitié el informe a que se refiere el articulo 114.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, en el que, entre otras manifestaciones, se proponia la estimacion de la peticion

. de suspensién de la ejecucién del Acuerdo impugnado formulada por el Ayuntamiento de

Villar del Olmo. o

Sobre la base del contenido del referido informe elaborado en via de recurso, con
fecha 25 de noviembre de 2010 la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio dicté Resolucion por la que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 111.2 de la sefialada Ley Procedimental, adoptd la
medida cautelar consistente en la suspensién inmediata de la ejecucion del Acuerdo

aprobado por la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion -

“Eurovillas”, celebrada el 26 de junio de 2010, respecto del punto segundo del orden del dia:
“Exposicion de la situacion actual respecto al convenio existente con el Canal de Isabel Il.
Adopcién de acuerdos al respecto”, hasta tanto no se resolviese la impugnacion en alzada
del referido Acuerdo, ordenando la retroaccién de las actuaciones que. hubiesen sido
efectuadas en cumplimiento del acto impugnado. '

En dicha Resolucion la Secretaria General Técnica de la citada Consejeria requirio a
los - Ayuntamientos de Nuevo Baztan y Villar del Olmo para que se pronunciasen
expresamente acerca de si asumfan. la distribucion del agua aun cuando las obras de
urbanizacién del ambito de actuacién de “Eurovillas” no hubiesen sido recepcionadas, a
cuyo efecto habrian de suscribir los oportunos convenios con el Canal de Isabel Ii.

Con fecha 17 de diciembre de 2010 tuvo entrada en el Registro de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, escrito del Ayuntamiento de Villar del
Olmo en el que informaba de las actuaciones que se estaban realizando por parte de la
citada Corporacion, del Canal de Isabel Ii y del Ayuntamiento de Nuevo Baztan, al objeto de
dar cumplimiento a los requerimientos formulados en la Resolucion de la Secretaria General
Técnica de 25 de noviembre de 2010.

SEXTO.- La representacién procesal de la Entidad Urbanistica de Conservacioén “Eurovillas” |

interpuso sendos recursos contencioso-administrativos frente a la inactividad en que habia
incurrido la entonces Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, al
no haber resuelto en el plazo establecido los recursos de alzada deducidos contra el
meritado Acuerdo adoptado en la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de
Conservacién “Eurovillas”, celebrada el 26 de junio de 2010, tanto por D. José Luis
Caballero , €n su propio nombre y en representacion de la Asociacion en Defensa de
los Derechos Fundamentales de Nuevo Baztan y Villar del Olmo (ASDENUVI), y ofros
propietarios de parcelas incluidas en el ambito territorial de la urbanizacién Eurovillas, como
por D2, Lucila Toledo | , Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo.

Por medio de Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Madrid de
19 de julio de 2013, ambos recursos fueron acumulados como Procedimiento Ordinario
47/2012; una vez sustanciado el sefialado procedimiento el citado Juzgado dicté sentencia
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n° 72/2016, de 18 de febrero, por la que, entre otros pronunciamientos, se estima la
pretensiéon subsidiaria de la actora referente a la declaracion de la extemporaneidad del
recurso administrativo interpuesto por la Corporacion Local sefialada, al acordar “tener por
no interpuesto el recurso de alzada presentado por el Ayuntamiento de Villar del Olmo
contra los Acuerdos adoptados en la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica
de Conservacion “Eurovillas” celebrada en fecha 26 de junio de 2010, al haberse interpuesto
de manera extemporanea”.

SEPTIMO. La Secretaria General Téchica de la Consejeria de Medio Ambiente,
Administracién Local y Ordenacién del Territorio ha emitido, con fecha 18 de abril de 2016,
el informe a que se refiere el articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, proponiendo el archivo del expediente de recurso por pérdida sobrevenida del
objeto del procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso de alzada interpuesto y por ende, para
proceder a su archivo, corresponde al Consejero de Medio Ambiente, Administracién Local y
Ordenacion del Territorio, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 114 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en relacién con lo dispuesto en los articulos 5 y 38 de
los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacién “Eurovillas”.

SEGUNDO.- En cuanto a las cuestiones de fondo, procede sefialar o siguiente:

El articulo 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, dispone que: “La
Administracién esta obligada a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion. .

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como la desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia que concurra en
cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables’.

En el supuesto que nos ocupa el recurso de alzada interpuesto por D Lucila Toledo
, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo, contra el Acuerdo
aprobado por la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion
“Eurovillas” celebrada el 26 de junio de 2010, referente al punto segundo del orden del dia,
se funda en la ausencia de personalidad de la que, a juicio de la parte actuante, adolece la
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comnni&m! de Madrid

citada Entidad Urbanistica para actuar en el trafico juridico, asi como en su falta de

competencia para asumir la prestacion del servicio de abastecimiento de agua en la
urbanizacién Eurovillas. :

Pues bien, tal y como se ha expuesto en el relato factico, la representacién procesal
de la Entidad Urbanistica de Conservacién Eurovillas interpuso sendos recursos
contencioso-administrativos contra la inactividad en que estaba incurriendo la entonces
Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio, al no haber
resuelto en plazo los recursos de alzada deducidos por la asociacion ASDENUVI y el
Ayuntamiento de Villar del Olmo contra el sefialado Acuerdo de 26 de junio de 2010.

Tras la acumulacién de las pretensiones esgrimidas por la referida Entidad
Urbanistica en el Procedimiento Ordinario 47/2012, dicho recurso fue resuelto por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Madrid en virtud de la sentencia n°
72/2016, de 18 de febrero, la cual, entre otras manifestaciones, declaré tener por no
interpuesto el citado recurso de alzada formulado por el Ayuntamiento de Villar del Olmo
contra el precitado Acuerdo, por haberse presentado fuera de plazo, por cuanto “consta en
el expediente administrativo (folio 8 del Tomo 1) que por parte de la EUC actora se remiti6 al
Ayuntamiento de Villar del Olmo, con fecha de registro de entrada el 14 de septiembre de
2010, copia del Acta de la Asamblea Ordinaria de la EUC celebrada el 26 de junio de 2010,
circunstancia temporal que es recogida de manera expresa por el Ayuntamienté en el Hecho
Primero de su recurso de alzada (folio 1 del Tomo ll), siendo asi que dicho recurso tuvo su
entrada en el registro de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
territorio de la Comunidad de Madrid el 20 de octubre de 2010, habiendo transcurrido,
por tanto, el plazo de mas de un mes fijado para su habil presentacién. De esta
manera, la Comunidad de Madrid debié haber inadmitido por extempordneo el recurso de
alzada presentado por el Ayuntamiento de Villar del Olmo, habiendo quedado los Acuerdos
adoptados por la Asamblea Ordinaria de la EUC celebrada el 26 de junio de 2010, respecto
del citado Ayuntamiento firmes y consentidos al no haber agotado debidamente la via
administrativa”.

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 7 de Madrid de 18 de
febrero de 2016 determina la desaparicion sobrevenida de los presupuestos de la apertura
del procedimiento de revision en via administrativa que nos ocupa, toda vez que la
declaracion judicial de extemporaneidad del recurso de alzada deducido por el Ayuntamiento
de Villar del Olmo priva a la controversia planteada por la aludida Corporacién Local de

~ cualquier utilidad real, al haber adquirido firmeza administrativa a todos los efectos el acto
recurrido, de suerte que carece de justificacion la existencia del propio proceso
impugnatorio, por lo que éste debe concluir.

En atencion a las anteriores consideraciones, habida cuenta de la vinculaciéon de esta
Administracion a las decisiones adoptadas por los érganos jurisdiccionales, y en orden a
evitar duplicidades, procede declarar la extincion por falta sobrevenida de su objeto del
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recurso de alzada interpuesto por D?. Lucila Toledo , Alcaldesa-Presidenta del
Ayuntamiento de Villar del Olmo, contra el Acuerdo aprobado por la Asamblea General
Ordinaria de la Entidad Urbanistica de Conservacion “Eurovillas” celebrada el 26 de junio de
2010, y ordenar el archivo del expediente.

En su virtud y de acuerdo con el informe de la Secretaria General Técnica de 18 de.

abril de 2016 en el que se propone declarar la extincién, por falta sobrevenida de su
objeto, del recurso interpuesto y ordenar el archivo del expediente,

DISPONGO

Ordenar el archivo del expediente relativo al recurso de alzada interpuesto por
D2. Lucila Toledo , Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Villar del Olmo, contra
el Acuerdo adoptado en la Asamblea General Ordinaria de la Entidad Urbanistica de
Conservacién “Eurovillas” celebrada el 26 de junio de 2010, con origen en el punto segundo
del orden del dia relativo a la “Exposicién de la situacién actual respecto al Convenio
existente con el Canal de Isabel II. Adopcién de acuerdos al respecto”, por pérdida
sobrevenida del objeto del procedimiento, con los efectos previstos en el articulo 42 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL Y

. ORDENACION DEL TERRITORIO
(P.D. Orden 1463/2015, de 13 de julic. BOCM n® 167 de 16 de julio de 2015).

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Firmado digitalmente por FE
Organizacion: COMUNIDA
Fecha: 2016.04.20 10:42:12
Huella dig.: be991f443c078«

Fdo.: Fernando Moya

ASOCIACION EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE NUEVO
BAZTAN Y VILLAR DEL OLMO (ASDENUVI).

AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO.

AYUNTAMIENTO DE NUEVO BAZTAN.

CANAL DE ISABEL II.

ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION “EUROVILLAS”.
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