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C.Medio Amb.V
S.G.

Dest;no

de representacion en las Asambleas

Asunto: informe solicitado con fecha 15 de junio de 2010 en relacién con la
Sentencia namero 1.870, de 20 de noviembre de 2008, del Trlbunal Superlor de’
Justicia de Madrid.

Visto el escrito de la Secretaria General Técnica de {a 'Co'hs;e’j"eri'a de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Comunidad- de Madrid de fecha 15 de junio de
2010, en el cual solicita a este Ayuntamiento emita informe en relacién a la Sentencia n®
1870 de 20 de noviembre de 2008 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo~
Contencioso- Administrativo, Seccién Primera la cual insta a la Administracién Autonémiéa’_ a

resolver sobre la solicitud de disolucion de dicha Entidad, se emite el sig'uiénte,

INFORME

PRIMERO.- Antecedentes urbanisticos:

Previamente al estudio de las cuestiones que motivan este ‘informe, se deben
destacar aquellos hechos que han llevado a la situacién urbanistica actual de la Urbanizacién
“Eurovillas”. Estos antecedentes son:

- El 5 de junio de 1968, la Comisién de Planeamiento y Coordinaciéon del Area
Metropolitana de Madrid (COPLACO) aprobd definitivamente el Plan Parcial de iniciativa
“Ciudad de S.A.".
Posteriormente, el 18 de diciembre de 1968) fue aprobado el Proyecto de Saneamiento, y el

particular las Américas”, formulado por “Terrenos de FEspafia,
15 de octubre de 1969, el de Urbanizacion. El contenido de ambos Proyectos abarca desde el
abastecimiento y depuracién de agua, hasta la pavimentacion de los viales y la red de

suministro eléctrico.-

- En el afio 1975, la promotora “Terrenos de Espafia, S.A.” abandona la ejecucién de
las obras de urbanizacion. Los propietarios, con el fin de evitar el deterioro de las obras
ejecutadas y terminar la urbanizacidn, constituyen la Asociacién de Propietarios de

“Eurovillas”, para lo cual los socios- propietarios hicieron aportaciones monetarias.

- La Asociacién de Propietarios, que tenia cardcter voluntario y pertenecer al ambito
civil, ante la imposibilidad de proceder ejecutivamente contra aquellos propietarios que no
contribuian econémicamente al sostenimiento y terminacién de las obras de urbanizacion,
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suscribe el 30 de enero de 1987 un Convenio de Colaboracidn con los Ayuntamientos de
Nuevo Baztan, Villar del Olmo y la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio
de la Comunidad de Madrid, en virtud del cual, ésta (ltima tramitaria y, en su caso,
aprobaria los siguiente documentos:

a) Modificacién del Plan Parcial “Ciudad de las Américas” esstableciendo como sistema de
actuacion el de Cooperacion.

b) Proyecto de Reparcelacion. _

c) Estatutos de la Asociacién Administrativa de Cooperacién, asi como de la Entidad
Urbanistica Colaboradora de Conservacion de ia Urbanizacion.

- El 23 de marzo de 1988, tras la tramitacién oportuna, la Comision de Urbanismo y
Medio Ambiente de la Consejeria de Politica Territorial, aprobd, definitivamente, la
modificacion del Plan Especial, en grado de Plan Parcial, denoménado “Ciudad de las América:

- Eurovillas”, estableciendo como sistema de actuacion el de Cooperacion.

- El 15 de septiembre de 1989 fueron publicados en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid (B.0.C.A.M.) las Resoluciones del Consejero de Politica Territorial de la Comunidad
de Madrid aprobando, de forma definitiva, el Proyecto de Reparcelacion, los Estatutos de la
Asociacién Administrativa de Cooperacion de la Urbanizacion "Ewrovillas” y los Estatutos de la
Entidad Urbanistica de Conservacién “Eurovillas”. '

- El 19 de diciembre de 1989 se constituyo en escritura publica la Entidad Urbanistica
de Conservacién "Eurovillas”, siendo inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras de la Comunidad de Madrid el 14 de octubre de 1990.

- El 24 de octubre de 1990 el Proyecto de Reparcelaciém fue protocolizado mediante
escritura otorgada ante Notario de Alcala de Henares, siendo inscrita la

cesién de las zonas verdes a favor de los Ayuntamientos.

- Los Ayuntamientos de Villar del Olmo y Nuevo Baztdn aprobaban el 18 de julio y el
19 de septiembre de 2002 (B.0.C.A.M 12 de noviembre de: 2002), respectivamente, la
constitucion del “Consorcio Urbanistico para la terminacién die la Urbanizacién Eurovillas”
integrado por los dos Ayuntamientos y la Consejeria de Qbras Publicas, Urbanismo y
Transporte de la Comunidad de Madrid, estando pendiente, aim, de su aprobacion por dicha

Consejeria,
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- El Ayuntamiento de Villar del Olmo, por acuerdo de Pleno de 18 de octubre de 2005,
elevo una propuesta de disolucién de la Entidad Urbanistica de Conservacidn “Eurovillas” a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio basada en reiterados

incumplimientos de las funciones que tiene delegadas.

- Actualmente la Urbanizacién “Eurovillas” pvresenta carencias significativas en sus
infraestructuras, de hecho, en el afio 2.000 se realizé un estudio sobre el estado de las
mismas por la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, el cual califica las
redes de saneamiento, abastecimiento, alumbrado publico y suministro eléctrico, como

* insuficientes, cifrando el coste de la obras de urbanizacion a ejecutar en 28.457.923,14
euros, repercutiendo la cantidad de 7.212,15 euros por parcela, por lo que los
Ayuntamientos, en linea con la postura que venian manteniendo, se niegan a dar por
finalizadas las obras de ejecucién y, consecuentemente, no recepcionan las mismas’ por las
deficiencias sefaladas, postura que se ha visto refrendada por sentencia firme del TSIM.

SEGUNDO.- Disolucion de la Entidad Urbanistica de Conservacién “Eurovillas”.

E! Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso- Administrativo,
Seccién Primera, en su sentencia n® 1870 de 20 de noviembre de 2008 acuerda que la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de
Madrid resuelva la peticibn de disolucion de la Entidad Urbanistica de Conservaciéon

“Eurovillas” derivada del incumplimiento de las obligaciones que tiene encomendadas.

Se desprende del propio texto de la sentencia, que la Administracion actuante, es decir,
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de
Madrid debe tramitar un procedimiento administrativo que determine si procede o no la
disolucién de la Entidad Urbanistica de Conservacién “Eurovillas”. Y de tramitarse dicho
procedimiento debe plantearse si cabe la disclucién de la Entidad en base al articulo 37 de
sus Estatutos, es decir, si cabe su disolucion por el incumplimiento de sus funciones, 1o cual,
segun la propia sentencia, “pudiera no ser acorde con el principio de legalidad, al referirse a
la disolucion como una de las sanciones disciplinarias (léase, sancionadoras) ante el eventual
incumplimiento de las obligaciones. El incumplimiento de las normas urbanisticas, en sentido
/axo,, constituye una infraccion urbanistica.., pero en sentido estricto las infracciones han de
ser tipificadas ... y respetar el principio de legalidad formal ..., por lo que, en una primera

" aproximacion... seria completamente insatisfactorio... la tipificacion de una infraccién con

referencia exclusiva a los Estatutos de la Entidad”,

De hecho, el citado incumplimiento esta tipificado en el articulo 230 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de {a Comunidad de Madrid, LSCAM, el cual impone multas de 6,000 a
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300.000 euros, pero no contempla otro tipo de medidas, como pudiera ser la disolucion de la

entidad infractora, por lo que una resolucion de la Consejeria en tal sentido, infringiria el

principio de legalidad, tal y como apunta la referida sentencia.

Pero quizd no sea necesario adoptar un resolucién que acuerde la disolucion de la
referida Entidad, ya que existen argumentos juridicos suficientes para declarar la nulidad de
la Orden de 14 de octubre de 1990, en virtud de la cual se inscribe la Entidad Urbanistica de
Conservacion “Eurovillas” en el Registro de Entidades Colaboradoraé, permitiendo de tal
modo su actividad en el trafico juridico. )

El fundamento basico de tal declaracion de nulidad es que no se dan los presupuestos
legales para que exista una Entidad Urbanistica de Conservacion que conserve y mantenga la

Urbanizacion “Furovillas”.

La explicacién para ello es que el supuesto de hecho basico para la existencia de una
Entidad de Conservacion es contar con un dmbito completamente urbanizado y recepcionado
por la Administracion, en el cual se pueda ejercer por los prbpietarios/promotores el
derecho/deber a edificar, y asi se desprende de los articulos 25, apartados 2y 3, 67 y 68 del
Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestién
Urbanistica (RGU) los cuales establecen que, cuando lo prevea el planeamiento, las bases del
programa de actuacion urbanistica o resulte expresamente de disposiciones legales, los
propletarios tienen la obligacién de integrarse en una Entidad Urbanistica de Conservacion,
con el fin de conservar y mantener las obras de urbanizacion que han sido objeto de “cesién”

o entrega a la Administracién.

Por su parte, la legislacion de la Comunidad de Madrid (articulos 136 y 137 LSCAM) es
mas explicita que el RGU, ya que establece Ia obligacién de los propietarios de los solares
resultantes de la ejecucién para constituirse en Entidad de Conservacion, cuando asi lo
prevea el Planeamiento. Es decir, la obligacidn afecta a los propietarios de suelo urbano apto
para la edificacion y que estén completamente urbanizados.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo en sentencia
de 14 de abril de 1992, la cual hace suya la Instrucciém de 6 de agosto de 1992 del Conseller
de Politica Territorial y Obras Publicas de Catalufia cuando sefiala que “Las Entidades de
conservacion implican la previa realizacidn de la urbanizacion y su objeto es precisamente la

conservacion y mantenimiento de una urbanizacion ya realizada.”

En nuestro caso, como se ha sefialado anteriormente, y ha reconocido la Sentencia firme
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n° 203/2008 del Tribuhal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso, Seccidn 12,
las obras de urbanizacion del dmbito de actuacidn “Eurovillas” no han sido finalizadas, por lo
que no pueden ser recepcionadas por los Ayuntamientos sobre los que se asientan (Nuevo

Baztan, Villar del Oimo y Pozuelo del Rey).

En el acuerdo por el que se aprueba la Modificacion del Plan Especial, en grado de Plan
Parcial, denominado “Ciudad de las Américas- Eurovillas” del afio 1988, se justifica la.
obligacion de los propietarios de la Urbanizacién “Eurovillas” para constituir la Entidad
Urbanistica de Conservacion en el hecho de que se encuentra “desvinculado de los cascos
urbanos de los dos municipios y que forma una unidad fisica independiente”, pero en ningln
caso parece buscar que los propietarios de “Eurovillas” asumieran la obligacion de conserva
y mantener las obras de urbanizacién antes de su terminacion.

Sin embargo la realidad ha sido otra, ya que tras la aprobacién de la Modificacion, se
constituyd la Entidad Urbanistica de Conservacidn “Eurovillas”, que fue inscrita en el Registro
de Entidades Urbanisticas Colaboradoras y comenzoé a actuar en el trafico juridico, a pesar de
carecer de gda cobertura legal para ello, segtin lo expuesto.

Cabe pensar, como es logico y todo apunta a ello, que la Administracion Autondmica
consintiera que fueran los mismos propietarios, agrupados en una Entidad Urbanistica de
Conservacion, los que asumieran la carga de conservar y mantener las infraestructuras que
habian sido ejecutadas hasta el momento de la aprobacién de la Maodificacién del Plan en
1988, mientras se llevaba a efecto por la Administracion a través del sistema de cooperacidn

- lgrefecucion de las obras que estaban pendientes para su acabado definitivo, pero este modo
de actuar plantea dudas acerca tanto de su idoneidad como de su ajuste legal.

Por consiguiente, a nuestro modesto entender y tal y como se ha sefialado mas arriba,
no se dan los presupuestos legales para que exista una Entidad Urbanistica de Conservacion
que conserve y mantenga las obras de urbanizacion, las instalaciones y las dotaciones
publicas de la Urbanizacion “Eurovillas”, siendo el acto de su inscripcién en el Registro de
Entidades Urbanisticas nuio de pleno derecho al amparo de lo dispuesto en los articulos 136
y 137 LSCAM; 25, apartados 2 y 3, 67 y 68 RGU; en concordancia con el articulo 62.1 letras
c) y f) de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRI-PAC).

La declaracion de nulidad de la inscripcion de la Entidad Urbanistica de Conservacion
“Eurovillas” en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras, no debe provocar la

disolucion de la misma, ya que para su constitucion no es necesario la terminacién de la obra
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urbanizadora, pero la inscripcion “operara cormo elemento determinante del comienzo de su
actividad” (Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 1998), constituyendo
dicho acto la condicién pof la que la que adquiere tanto personalidad juridica comoa plena |
capacidad de obrar para el cumplimiento de suss.fines, comio o dispone el articulo 26.2 RGU y
asi lo recoge la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de mayo de 1994.

A criterio de este Ayuntamiento, la Entidad con competencia y capacidad para conservar

y mantener la>obras de urbanizacidon no recepcionadas por los Ayuntamientos es la propia
Administracién urbanistica actuante, en este caso la Autonémica, ya que con la aprobacién
de la Modificacion del Plan Especial, en grado de Plan Parcial, denominado “Ciudad de las
Américas- Eurovillas” se cambid el sistema de ejecucién del planeamiento, pasando de uno

privado, el de compensacidén, a uno publico, el de cooperacién, lo que implica una recepcién
_técita por la Administracion de las obras de urbanizacion realizadas hasta ese momento,
seglin Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de marzo de 1989, debiendo ser ésta por .

lagica quien asuma el deber de conservacion y de ejecucién de las obras de urbanizacion
hasta su acabado y posterior recepcidon £~ Ins Ayuntamientos, si bien deben ser los
propietarios los obligados a abonar los -+ conservacion, mantenimiento y ejecucion,
como dueios de los suelos objeto de la actuacion. )

De igual manera sucede cuando quién urbaniza es una Junta de Compensacion, ya que
ésta debe ejecutar las obras de urbanizacion ", reatizacion de las instalaciones y conservarlas

hasta su cesidn a la Administracion municipal,

TERCERO.- Figura de planeamiento para el acabado de la Urbanizacién
“Eurovillas”,

Como se ha comentado anteriormente, con la aprobacién de la Modificacion del Plan
Especial, en grado de Plan Parcial, denominado “Ciudad de las Américas- Eurovillas”, la
Administracion cambid el sistema de ejecuciéon del planeamiento, pasando de uno privado a

otro publico, el de cooperacidn.

Este dltimo sistema quedd sin embargo varado tras la aprobacion por la Administracion
Autondémica del Proyecto de Reparcelacion en 1989, ya que posteriormente nunca se
redactaron los proyectos de obras ordinarios que marcaba el Plan Especial. Por tanto, las
obras de urbanizacion y las infraestructuras con las que actualmente cuenta la Urbanizacion
se han ejecutado por “iniciativa privada” de los propietarios, los cuales se guiaron para su
ejecucién por los Proyectos de Saneamiento y Urbanizacidn, aprobados en los afios 1968 vy

1969, respectivamente.
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Por tanto, més que una figura de planeamiento urbanistico que desarrolle el ambito, lo
que se debe hacer es incidir en la redaccidn de los Proyectos de Obras Ordinarios (articulo
130 LSCAM vy articulo 67.3 del Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiehto, para el desarrollo de la Ley sobre Régimen de Suelo y
Ordenacion Urbana, RP), ya que no es necesario desarrollar la totalidad de las
determinaciones del planeamiento aplicable, por estar realizada parcialmente Ia
urbanizacién; y posteriormente, ejecutar las obras de urbanizacién del &mbito por el sistema
de cooperacidn, siendo, a nuestro parecer, la forma mds 6ptima de llevar a cabo éste
sistema utilizar como instrumento de gestion el Consorcio Urbanistico (articulo 76 LSCAM),
por ser el que ofrece, a nuestro modesto entender, mas garantias para.resolver la actual

lsituacién de la Urbanizacion “Eurovillas”, al aunar los esfuerzos de todas las Administraciones

implicadas.

De hecho, como se ha sefalado, los Ayuntamientos de Villar del Olmo y Nuevo Baztan
siguen pendientes de la aprobacién de los Estatutos del “Consorcio Urbanisticos para la
terminacion de la Urbanizacién Eurovillas™ por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y

Ordenacion del Territorio.

Otra posible respuesta a la cuestidn planteada pudiera consistir en un cambio en el
sistema de actuacién, retornando al inicialmente previsto, esto es, al sistema de
compensacion. De esta forma, serian los propietarios quienes finalicen las obras de
urbanizacién para posteriormente ser puestas a disposicion de las Administraciones

municipales para su recepcion.

La normativa a aplicar para el cambio de sistema viene recogida en los articulos 103
LSCAM, 155 y 38 RGU, con la modificacién de plazos introducida por el articulo 86. 2 LRJ-
PAC, siendo el 6rgano competente para su aprobacion la Comunidad de Madrid, por afectar
la modificacién a un instrumento de planeamiento que afecta a mas de un municipio, todo
ello en virtud del articulo 61.6 LSCAM.

CUARTO.- Constitucion de una Asociacién administrativa de propietarios.
El articulo 3.1 letra d) LSCAM recoge como Principio Rector de la Ordenacién Urbanistica,
el de “Pérticipacién Ciudadana”, principio que obliga a la Administracién Municipal a fomentar

e impulsar dicha participacion.

Las Asociaciones Administrativas de Propietarios en el sistema de cooperacion
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constituyen la figura juridica que viene a dar cumplimiento a dicho principio,
permitiendo a los propietarios tomar parte, de forma activa, en el desarrollo urbanistico del
ambito que es ejecutado por la Administracién actuante.

En el caso de la Urbanizacién “Eurovillas” la constitucion de esta entidad urbanistica
colaboradora (articulo 24.2 b) RGU) es aconsejable si se pretende continuar con el actual
sistema de cooperacidn. Sin embargo su constitucién no soluciona el problema principal, que
no es otro que la finalizacién de la obra de urbanizacion de “Eurovillas”, ya que las funciones
de estas entidades, segln detalla el articulo 193 RGU, s6lo son de auxilio Yy cooperacion, no
de ejecucién, por lo que seguira pendiente la redaccidén de los documentos que establezcan
las obras de urbanizacién que son necesarias realizar en “Eurovillas” y su ejecucion.

Tal y como se ha indicado en los antecedentes urbanisticos, el 15 de septiembre de 1989
fue publicada en el B.0.C.A.M. la Resolucién del Consejero de Politica Territorial de la
Cdmunidad de Madrid aprobando flos Estatutos de la Asociacidon Administrativa de
Cooperacién de la Urbanizacién “"Eurovillas” que, sin embargo, nunca se llegd a constituir, a

pesar de que algunos propietarios expsesaron su voluntad de formar parte de la misma..

QUINTO.~ Anilisis de los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacion
“Eurovillas”.

En la actualidad es dificil determinar que version de los Estatutos de la Entidad se
encuentran vigentes, ya que la ultima reforma de los mismos aprobada bpor la Asamblea de
la Entidad Urbanistica de Conservacion “Eurovillas” el 28 de junio de 2003, no fue autorizadia
por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, habiéndose
dictado sentencia al respecto por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de o
Contencioso- Administrativo, Seccion 12 de 14 de diciembre de 2007, desconociéndose si fa

adquirido firmeza.

La reforma aprobada modificd los articulos 4 f); 5.1. ¢) y 5.2; 11.1, péarrafo 1°y 29, 11.2
y 11.3; 13; 15.3y 4; 17; 18.1 y 3; 20.2, 20.3 y 20.4; 23; 25 a 28; 30; 31; y 35; siendo
declarados conforme a Derecho por ef Tribunal Superior de Justicia las reformas acordadas
para los articulos 11.2; 15.3 y 15.4; 18.1; 20.3; 23; 30; 31; y 35, pero, como se fa

indicado, se desconoce el alcance de dicha reforma.

A pesar de la dificultad expuesta, debemos determinar que, segin el articulo 24.3 RGU,
las Entidades Urbanisticas Colaboradoras se regirén por sus Estatutos y por lo dispuesté en
los articulos 24 al 30 y 67 al 70 del RGU, no siendo de aplicacion “os requisitos legales
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establecidos para las Juntas de Compensacién (constitucion y funcionamiento), y el quiérum
exigido por el articulo 158 RGU para las Juntas de Compensacién...” (Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de octubre de 1998).

A mayor abundamiento, como las Entidades Urbanisticas de este tipo ejercen potestades
de la Administracion Publica que les han sido delegadas, los principios que deben regir su
estructura y funcionamiento “son los de publicidad del procedimiento y toma de acuerdos y
sistema democratico en la adopcién de decisiones”. (Sentencia del Tribunal Supremo «de 20
de septiembre de 2005).

En atencién a esto Gltimo, el régimen de representacién en las Asambleas de la Emtidad
Urbanistica de Conservacion de “Eurovillas” no se encuentra regulado por los Estatutos,
situaciéon que como es conocido, motiva no pocas de las quejas y reclamaciones cle los

propietarios.

Cabe sefialar que la gran mayoria de los representados votan a favor de las posturas del
Consejo Rector, hecho éste que levanta numerosas sospechas entre los propietarios sobre

posibles adulteraciones del resultado de las votaciones.

A la vista de lo expuesto, y con el fin de garantizar los derechos de todos los propietarios
y la adecuada formacién de la voluntad de sus 6rganos colegiados, por otro lado
indispensable para la validez de sus acuerdos, seria conveniente promover una modificacién

de los Estatutos de la Entidad regulando expresamente el sistema de representacion en las

Asambleas.

Una posible formula para ello seria ajustar el régimen de representacion al estableciido en
el articulo 32.3 LRJ-PAC, Ya que la Entidad tiene un caracter administrativo, y de esta forma
acreditar la representacion “por cualquier medio valido en derecho que deje constancia
fidedigna, o mediante declaracion en comparecencia personal del interesado”. Por tanto,
podria acreditarse la representacién mediante documento publico o privado, con firma
legitimada notarialmente, o comparecencia del interesado en delegar el voto amte la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, como Administracion
urbanistica actuante o, subsidiariamente, ante los Ayuntamientos implicados.

Otro importante aspecto a tratar se refiere a las funciones que son propias de una
Entidad Urbanistica de Conservacion. En el caso de “Eurovillas”, el objeto de la Entidad,
regulado en el articulo 3 de sus Estatutos, coincide con lo dispuesto en la LSCAM, en el RGU

y con lo mantenido por reiterada jurisprudencia, ya que dicho objeto es la conservacion de
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las obras de urbanizacidon y el mantenimiento de las dotaciones e instalaciones de los
servicios urbanisticos. Sin embargo, el articulo 4 de los Estatutos, que regula los fines de la
misma, habilita a la Entidad para prestar determinados servicios que quedan fuera de su

propio objeto.

En este punto cabe sefialar que las Entidades de Conservacion “actian potestades
delegadas de la Administracién, de modo y manera que en su actuacién estd regida por lo
qgue se conoce como principio de vinculacion positiva, es decir, que sélo puede actuar er,
base a una norma previa que se lo autorice y con absoluta vinculacion finalista a Ia ley y a
derecho. Lo anterior es consecuencia del principio de legalidad expresado en los articulos 9.1
y sobre todo en el articulo 103.1 de la Constitucién. Dicho en otras palabras, su cometido es
la conservacién de la urbanizacién y si los propietarios consideran conveniente la realizacién
de otras actividades distintas, tienen libertad para constituir otro tipo de asociacién u
organizacion para llevarlas a cabo, pero no utilizar instrumentalmente la organizacédén de la
entidad de conservacion.” (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de I~
Contencioso, Seccidén 13, de 14 de diciembre de 2007)

" En consecuencia, deberia modificarse el articulo 4 de los Estatutos con el fin de que se
determine con precisién y exactitud cudles son los fines de la Entidad, no pudiendo exceder,

en ningun caso, de su propio objeto.

Esa falta de concrecién en los Estatutos sobre los fines de la Entidad Urbandstica de
Conservacién “Eurovillas”, ha provocado, por ejemplo, que ésta se haya atribuido
competencias para prestar el servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable, el cual
es un servicio plblico de primera necesidad, que los articulos 25.2 1), 26.1 a), 86.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y articulo 3 de la
Ley 17/1984, de 20 de diciembre de 1984, Reguladora del Abastecimiento y Sanearmiento de
Agua de la Comunidad de Madrid establecen que “en todo caso” deben prestar los

Ayuntamientos o sobre los que igualmente “en todo caso” estos ejerceran su competencia.

Por Ultimo, sefialar la necesidad de que se refleje en los Estatutos de la Entidac
Urbanistica de Conservacion “Eurovillas”, la capacidad de intervencién y fiscalizacion de la-
Administracién urbanistica actuante (Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion .
del Territorio) y de los Ayuhtamientos implicados tal y como se ha “con facultades para
proceder a la inspeccién de documentos, libros y demds elementos necesarios para conocer
la situacién de aquélla y su desenvolvimiento econémico” (Sentencia del Tribunal Supremo
de 14 de diciembre de 1989), ya que no hay que olvidar que las Entidades Urbanisticas de
Conservacion colaboran mediante la conservacién y el mantenimiento de las infraestructuras
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urbanisticas, bien por delegacién expresa del planeamiento, bien porque asi lo establezcan
las bases del programa de actuacién urbanistica o bien porque resulte expresamente de
disposiciones legales (articulo 68 RGU), en el ejercicio de competencias que, tal y como se
ha sefialado en el punto anterior, son competencia, en todo caso, de la Administracion Local
segdn se desprende de lo dispuesto en los articulos 25.2 y 26.1 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

En Villar del Olmo a 27 de octubre de 2010.

El Secretarfs .;:;;‘5’{{?&}2};?\

F EEEEE W

RIS |

R‘\ :‘;-- %
Fdo.: Javier Dur"é:’;’(?J

D. Alfonso Moreno

Iimo. Sr. Secretario General Técnico.

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio.
Calle Alcal3, 16.

28013 Madrid.
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