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En Ia Villa de Madrid L vain'l:lnueva de Enero da mll novaclen‘tos

lLa Sala Tar'nsra .‘del Tribunal 'Supramo‘ha propunclado '.Ia_pre's;epte-

| Santénnia an‘ sl Reourso de Apﬂla&i’én n® 4272/1990 interpuesto 'por la
. COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE LA URBAMIZACléN DE LOS ROBLES

: ,.DE TOHRELODDNES cnntra la sentanoia n° 109 d!ctada, oon fecha 26 da '

Senten01a ﬁrme del TSIM, deses‘umando ¢l Recurso, dq
Apelac1on de la Urb. "LOS ROBLES", contra la CA y el
. CYII por dlsconformldad de pagar la dlstrlbucmn deT:

| ’REGURS‘O DE APELA GION Num 4272] 1980 '
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Septiambre de- 1989; _pdr ia Sala de lo Contsncioso Ad-minsitrativn -Secciéﬁ ,

‘9% del Tribunal Superior de Justicla de Madrld, recalda en el recurso
contencinsonadmini‘strativo n" 1262/88, intarp;uasto por. la COMGNIDAD ,
DE PHOPIETARIOS DE LA URBANIZACION - LOS HOBLES DE
TORRELODONES contra Rasolumén de 20 de Octubre de 1987 de
CANAL DE ISABEL I, sobre liquidacién de Canon de Distrlbuclén de Agua,:
figurando como partes demandadaa. la GDMUN.DAD AUTéNOMA DE
MADRID Y EL GANAL DE ISABEL I, '

| La_Sa'ntaheia tiene su origen en los sigulentas, - .

PRIMERO La parte dispositiva de ia santancia apalada oontlarie el
falio que, transorito literaiments, dine “FALLAMOS Que desestimando el
recureo contenciaso admlnlstratqvo‘ interpuesto por el Procurador Sr.
Rod‘rlglie . en nombre v répreéentaoiﬁn de la Urbanlzablﬁn "Los
Robles", cnntra la Resolucién de 20 de Octubre de 1987 del Canal de
Isabel I, conﬂrmada, primero por la Prasldencla dal mismo 6rgann,

mediante acuardo de 25 de Noviembre de 1887 /] Pﬂstariormente. por la |

Consejerla de la Presldencia de la Comunldad da Madrld madlante.

_'Arasolucidn de 22 da Febrero da 1988, DEBEMDS DECLARAR Y .

DECLARAMDS qua las mentadas rasolucinnes son conformes con el

ordenamianto jurfdico. No ha iugar a hacer especlal pronunciamianto sobre
as custaa cnuaadaa en esta inatancla .

| séaunno _ LA COMUNIDAD . DE PROPIETARIOS DE LA
URBANIZACIL’)N DE LOS HOBLES DE TORRELDDONES, en lo suoasivo_
(Comunidad de Loa Robies) representada por. el Prncurador D. Luis
‘Rodr| Intarpuso reourso de apalanlén ‘contra la sentancla .

referida; emplazadae les partes Interasadas ante esta Sala Tercers del -
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Tribunal SUprémo. comparesié y o perSdnG‘ la Comunidad de LOS .

ROBLES, rapraaantada por el Procurador mencionado, como parte apelanta,
comparamﬁ y B parsond LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID,

rapresantada por su Letrado, oomo perte apelada; también compareoié y se .

persond Ia antidad CANAL ISABEL |, representada por la’ Procuradora D

'- - Pilar Cal como parta apelada. acordada la sustanciacién- del recurao |
' de apelaclén por ef trdmite de alegaolunes escritas, \ habiéndose recibido el

expedlente administrativo y los. autos jurisdlcninnales de instancia, se le

pusieron de rnaniﬂeato a la representacién procesal de ia Comunided de
LOS ROBLES parte apeiante. la cual formuhs las alegaciones que
considerd unnvenlantas a. su darecho, suplioando 8 Ia Sala’ dlots _

Santenc:a por 1a que, ¢on estimacién dal presents recursd de apelacién a)

Se revoqua y deje sin sfacto la santancla recurﬂda, as{ como los anterinres .

‘actos administrativos de que trée causa. b) Se declare axpresamente la
|mproc.odanma del cobro por parte del Canal de Isabal iy de las cuotas da

distribucién de agua potable a la Comunided de Proplatanos de la -

o Urbanizaniﬁn "Loa Robles” de Torralodonas (Madrid). ¢} Se-condene a la

. Admmlstraclén demendada a devolver & mi rapresentada lag oantidacles |
' percibidaa por el concepto antes resefiado, desde Ia fecha de la
' rac|amack5n incial ants 6l Cenal de Isabel II, y las demés que se ‘vayan |

.davengando durante a sustanciamén de este racurso, condenandn en
‘costas a {a Admlmstraolén dernandada"- dado trasladu de las actuamonas
ala reprasantacién procesal de la COMUNIDAD AUTGNOMA DE MADRID,

R parta apelada, presents las alagaciones gue astimé con\fenlantas a U
deracho, suplicando a la Sala “dmta sentencla dasestimandn lntegramente‘ -
- el recurso de apalacidn formulado de contrario, conflrmando en su totaﬁdad

la santancia recalda y danlarando en conseouennla h]ustadas a deracho Ia

rasoluc.ldn de 20 de Oatuhra de 1987.del Canal de lsabal (R confirrnada '.
| primero por !a Prasldancia del miamo 6rgann. medlanta acuardo de 25 de.

Noviambra de 1887, v posterlarmente por la Consa]er!a de la: Presidencia

‘.'de Ia Comunldad Autdnoma de '‘Madrid, medlanta resolumdn ds 22 de
- Fal_:[aro de 1888"; por u.’l_ltimo, dado traslado de todas Ias'aotuaclones ala
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representacién processl de la entidad CANAL DE ISABEL Il ésta formul6,

las alegaeiones qdej'astimﬁ ‘convaniahtas. ‘suplicando a'la Sala:"...dicte
Sentencia deeaatimatoria de! mismo. confirmando en todes sus partes Ia
Sentencia n° 108 del Tribuna! Superlar de Justima da Madrid (Sala de’ lo

1 .Cantenclnso Administrativo -Senclén Novene) de fecha 25 de Septlembre B

de 1989 -eon exprasa Imposieién de costas al apelam:a" ‘

Tarmmada Ia sustanpianidn def’ racurso da apelacién se seﬁalé para
,dehberaolén y ‘fa!io a| dfa 20 dé Enero de 1998 fecha en la qua tuve fuger
el acto. | . o S

Siandn Ponente el Exnmo Sr. D ALFDNSO ac

| ‘Maglstrado de la Sala,

~ PRIMERO. EI Canal de lssbel 11 presents al cobro a la Comunided

Los Robles la factura n® 10.1683968, cdrrqspohdignta a'l 'pa_ﬂoﬂo 04/06/87
&l 28/08/87, por cuantia totel de 6,342,628 pts, de las cusies 3.067.470
pts; mas su LV.A, correspondfan al concapto da aduccién Y 602 087 pts,- -
 mas su LV.A, &l onnoapto de distribumén |

La Comunldad Los Ho_blas, no énnfou\ja.' con 18- Iriclusién an'_ta
factura dei canon por distribucién (602.078 pts} interpuso con fecha 9 de
Octubre de 1887 rec!amacﬂin previa enta la Dirscoién de Distribucién del

Canal de [sabel Il que le fue desestimada con fecha 20 de ‘dctubr'e de

1987, contra esta resoluclén desestimatoria presents recurso de raposicién
con fecha 27 de ‘Ootubre de 1887 ante el Praaidents ‘del Consalo de’
Administracién del Canal de Isabel I que le fue dasastlmadn en resolucién -
de 256 de Novlambra de- 1987 VY. uontra Ssta Intarpuso reuurso de alzada -

~ante la. Consajarfa de Ia Prasidaneia da Ia Comunldaﬂ Autﬁnoma de Madrld :

que también le fue desestlmado
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- €l argumento aaanclal esgrimido por la Comunidad Los Ruhlas en
fos tres recursos. raferidns fua gque dicha Gomunidad racibe el agua

| mediants una darlvaclén del cauda) ganeral. agua que S almacana en dos

depdsltns,dasda los ouales se distribiiye a las tuber(es de ia red da dicha

~ Urbanizecién hesta Iqs';auomatid_as, perticulares v los puntos de riego,

7 Las obras de construcciﬁn do la red fueron raalizadas a costa de ia
Urbanizamdn Los Rablas, Ia cual sufraga todos lus gastns de conservacion, |

raparaclﬁn, ustltucidn, a_tc, pues al Avuntamlanto de Torralodonas todavia

no habfa recibldo (en la fache de autos) la. red de dletribucitn de agu'a, por

lo que Ia Urbanizaclén contlnuaba pagandn todos los gestos referidos. F.n

E conseauannia, aaracfa da toda justlficauidn que adamés tuvlara que. pagar
al Cannn de Distribuousn da Aguas al Canal de Isabe! n, Inaluldo en la‘

factura impuunada.

Por contra, la Comunidad Auténoma de Magdrid en la resolucién

desestimatoria del recurso de-al'zada reiteré que "el recurrents confundfa la .

red-de distribuclén interior, que las normas urbenfsticas da a Ley de! Suelo

v Reglamentn de Disciplina Urbanistica exigen para la viabilidad v legalidad

de todo Proyacts de Urbanizasién conforme al Plan Parclal aprobade, con Ia

red de distribucidn externa y general que el Canal construye, mantiene y
amplra hasm.lna.nnmaﬂdn_pmmm y que Justifica al servicio y tarlfa

qua prasta y aplica, por lo qua no puade astimarse que la- axistancia de la

red Interna dela Urbaniznc!ﬂn sea factor que le cuncada al prlvilaglo do una

axclusién de la tarifa y cliota de dlstribucién {lo que B uivaldria a

edlficio con red intarna. v de hacho todos ia tianen, eatarla axanto de la-

otiota de distribucién, . cuando las disposiciones citadas, dacratp 137/86y - .

Orden de 28 de Marzo de 1886, al definir el abasteclmlanto Incluven en él
aduccidn vy distrlbucidn (Art 1.2.4, Decreto cltado)

‘SEGUNDD.- " La C:ar'nunid.ald- Los Rob_les intarpuso .racu‘rso

e
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contencioso adminiéirﬁtivn contra le resoluclén denegatoria del racurso de .

‘alzada y del racurso de reposicién, siéndu partes -dermandadas la
Comunidad Autsnoma de Madrid y la entided Canal de lsabel II,

En este recurso contencloso-administrative se repitlé aunque con
mas amplitud la controversia juridica mantenida por Jas pertes en lavia
administrativa, complejidad que se aprecia el “exponer, sunque ses

| sumariamente, la fundamantaocién de la sentancla apelada,

Bl reaurso fue resuelto. mediante 1a -"séntem:’.*ia” 'ahnra' apelada,

' deseetlméndulu. de acuerdo con loa slguientes fundamentos de darecho'

19 Los conceptos de aducclén y de distribucién de ‘agua s helfan

,ragulados en la Ley 171 984, de 20 de Diciambre, reguladnra del

abasteuimientn Y saneamianto de agua en la Comunidad de Madrid y enel

Decrato 137/86, de 20 de Diclembra, gue aprobé ol Raglamento sabre

Ftéglmen Eeondémico v fmanclaro dal abaatacimiento Y aana_ami_ento‘ del
agua- en dicha Comunidad. De conformidad: con dicha " normetiva la
H,aducclﬂn comprende las funclones de captamén, elumbramianto, embalse, .
conduocién por arterias o tuberfas pnrnarias, tratamiento y depdsito, Por ef |
contrario I dlstribucién comprenda fa elavacidn por gmpas da presién y

repartn por tuberras. vé|vulaa Y. aparatos, cuando cualquiara de etlas sea

neceseria hasta las acomatidas particularas. coneratamenta en el caso de -

autos la. dlstrihucién de auua a -diversos. puebloa {Torralodones. Los

'Pefiascales, I..as Ma‘tas, etc) se leva a cabo mediante- una tubsria qua corre .
‘paralela a la carretera nimero VI, y de la cual sale una danvacit.’m hacia .
‘Torrelodones Puablo, hasta la acomatida partlcular da la Urhanlzanldn Los',- :
Robles, por. lo que ests planamanta juntlfloado exiglr el. corraspondianteg
Canon de distribuclén, por -el mmin prestadu hasta la acomatlda

1 pamoular 2°) La cantldad glrada, y ahora discutida por el Canal de Isabel II

en concapto de Tarlfa de dlstrlbuclﬂn, ge reﬂara excluslvamente a los
_gastos”ocasionados. por el mantqnimlantq del’ sarvu:lo hasta la acometl«_:la

. de la urbanizacitn raecurrents, sawiclo que &o presta p:or la Adminiétrac_ldn
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a travée de una red de distribuoién de titularidad piblica, que nada tiene
-que ver con lor. gastos de mantanlmlento, conservactdn, funclonamianto

etc, de la red Intarior de la Urbanizan!én, que cofre a cargo de ella. 3% Ha-
de rechazarse el trato daalgual alagado por la apelante, - antre los
propletarios de la Comunidad Los Roblas, que mantiefien 8 su costa la rad'
intarlor Y Ios uauarins a8 Ias qua presta ol serviclo de abastaoimiento de
agua el Avuntamlento. pues ol artfoulo 21 dai Deureto 137185 de 20 de
chtembre, mencionado, dlspone qus "las urbanizanionas cuyas
instalaciones de. abastanlmiento y saneamlento todavia no havan sido
recibidas por los munialpios 2 que corranpnnda, tendrén o caréoter de
abonado Cnico de la entidad gestora de distribucién que les prasta ol
suministrn. Adamés hay. que pranisar que s cuota ﬂ]a de tarifa es ﬁnlca

| “ pare la Urbanizanidn. de manera que a cada proplatario le corrasponde une

pequefia 3“51451:3- en tanto que los deméa usuerios pagan cada uno su L
correspnndianta cucta ﬁ]g ' : .

TERCERO Como cuestién de prevln pronunciamianto, por ser de
orden pubiico prncasal, Y, por tanto, de obllgado cumplimiento, la Sala

debe pronunciarse acerca de st el presente recurso de apelacién he sido o
no debidamente admltldo. -

_ E! apartado 1 del artfcuio B8 de Ia Lav 38/1938 de 28 de
Diciambra, de Damarcacidn Y. Planta judicial, dlspona. "1. No procederé el
recurso de apelacitn ante a Sala de o Contenaipso Admlnlstrativo del
Tnbunal Supramo en los recursos que ‘conozean les Salas de o
Contanelosu-Adminiatraﬁvo de los Tnbunales Suparioras de Justicia contra
actos o© diapnalcinnas provanlantas de los Organos de la Comunldad
Autdnonllw‘alvn 8l ol estrito de Interposicién del recurso se fundase en la
infraccién de normes ne emanadas de jos Organos da,raqqélla“.:

Loa actos Impuqnadnl en of racurso contancloso administrativo de -
lnstanc.la han sido' 1. Liqmdacldn por el canal da lsabal II dal Canon de
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distribucién, como aparece en la factura, axpussta en ai Fundamento'da ',
Deracho Prlmara de esta Santancia 2. Resolucién del Director de

. Distribucién del Canal da Isabal i de 20.de Octubre de’ 1987,

desastimatoria de reclamagion previa contra la llquldaciﬁn refeﬂda 3. .
Resulucldn de 2B da Noviembra de 1987 del Praaldanta del conseio de
Administraolﬁn del Canal de jsabel Ii desestimatorla da! racurso ‘de

, ‘reposicién Intarpuasto conira la rasnluciﬁn de 20 de Octubre de 19&7 4.

‘Rasoiucidn de la Conssjerla de la Prasidencia de la Comunidad Auténoma
de Médrjd desestimatoria del racurso de alzada'-_intarpuasto. |

E! Canal de Isebel ll es una sntidad de Daracho Plﬁbllno. adscrlta v

' dapendnante de la Conse]er(a da Dbras Pﬁblinaa v Trqnsportes de la

Cornunidad de Madrld que sé rige por al Raal Danrato 1873/1984, de 26
de Octubre, sobre traspaso de funciones y sa.rvicl.Os de I‘a. Admunistmcién
‘Genersal del Estado a la’ Comunidad Auténorha de Madrid en matarié"d‘e"
obras y aprovachamiantos hidraulleoa, por ol Decrato 83/1 984 de 27 de
'OQtubre, que reguia la composnci&n, estructura orgénlca y compatenctas de

- los érganos de Goblerno del Canal de isabel |l y por 1a Ley 17/1984, de

20 de Diciembre, de la Comunidad Auténoma de Madrid, reguladora del

‘Abastecimiento y sanéamiento de agua en la Comuniclad Auténoma de
Madrid, |

Sa cumpla, pues, el prlmar requislto mancionado an el artfeulo 68
,da Ia Lev 38/1988, de 28 da Dielembre, de Damarcaclﬁn y Pianta Judicial, .
por cuanto es Indisoutible que los actes recurridos son prnvemantna del
Canal de lsabel II, entlded Intagrada en la Administracién Institucional de 'l |
‘Comunidad Auténoma de Madrid, v proveniente el Gitimo, o ‘sea la
resolucién dasea‘timatorla del recurso de alzada, de Ia Consajar[a de la

" Presldancla de dicha Comunldad

. La nnrma’tlva aplicubia al caso,’ nlegada por la comunidad Los
Roblas, parte recurranta en la instancia, en el escr!to de lnterpnsicicsn dal

i s
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recurso demhelacién, ha sido: Ley 17/ 1884, de 20 de Diclambre, de la
Comunlﬂﬂd Auténnma de Madrid, reguladora del Abastecimiento y
Sanaamlentn de agua en dicha Comunided, Decigto 137/1 B8, de 20 de
Diciembre, de la Comunidad Auténoma de Mad\_'ld, que aprobd ol
Reglameanto sobre Réglman 'acbhdmico y financlero del abéatecirhiento Y
saneamiento dsl agua en dicha Comunidad, Orden de 28 de Marzo de
1986, de la Consajérl‘a. de Ob'ras_delicas de Ia‘ Comunided de M‘adr_id, el
Decreto 292/1875, de 31 de C\ctub’ra, qu’e-apr_ob& el Re‘glamantn para el
Servicio y. Distribucidn de Agua del Canal de Isabel Il v tangendlalmante al
artlculo 83 de la Lay del Suelo para afirmar que las redes de d?s'tnbucidn de

lae urbanlzaclnnas son de ceslén obligatoria al Munlclpio, aunnua

transitoriamente y &n tanto no sean recapcionadas las obras, el coste sea a
cergo de Ius propietarlos, yel arttculo'ss 2 dsl Reglament’n de Gestidn

Urbanfstnca, que dispone que los particulares afectados por las obras de
iurbanizacién en un poligono o unidad de actuaciﬁn podrén relntegrarse de -

los gastos de instalacién da las redes de abastaclmientn de agua y energl‘a

eléctrica, con carge a [as empresas concesionarias, en la parte que, sagu.'m

- la reglamantacién de tales sarvicins. no tenga que corter a cargo de los

usuarios, normas ambaa que no han sido discutidas y que no afectan ala
cuestidn plan‘taada que ee la aplicacién de las Tarifas propras det

Abastaclmlento y Sanaamianto da agua de la comunldad Autdnoma de
Madiid. ' ' |

‘la Sala ha expuesto sumariamanta Ia sentencia ape!ada para,
resaltar que la nnrmativa utilizeda en sU8 Fundamentos de Darechn ha sidu
exclusivaments la Ley 17/1984 y el Dacreto 137/1985 ambas

‘_ ldisposloionas dictedas por los Grgenos competentas de la Comunidad
- Auténoma de Madrid, razén por la cual ha de conclulrse que también sa
“oumple ol requlaito pravlsto en el artfculo 58.1 da la Ly 38!1 P88, de 28

( de chuambra, de que el reourso se funde an s infraccién cla normas '

amanadas da los érganos de la Comumdad en este caso de Madrid, de

: donde sa deduca indubltamante qua el recurse de apelacién ha sido

8.
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/ indabidamenté .adm'ltido.

CUARTD.- No <3abre¢iéndda:a' temeridad, nl mala fe, no ﬁfbcede'
- acordar de cnnformldad con o dispuesto en el artfculo 131 de la Ley
Jurisdlcclonal la expraaa Imposicidn de las costes. '

Por Ias razbnas ‘axpuestas, en nombre de Su Majestad al Rev por la
potestad de juzgar que nos ha conferudo el Pueblo aspaﬁol en la
Constltuulén ' | '

FALLAMOS |

PRIMERO Daclarar lndebwlaman‘te admltido el recursp da apalac.ién :

n® 427271890, In'tarpuaato por la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DE LA
URBANIZACION DE LOS ROBLES DE TORRELODDNES conira la sentencia

- n° 108, dictade con facha 26 de Septlembre da 1988, por la Sala de o

Contencioso Admlnlstfa‘l:l"vo -Secelén 9°- det Tribtmﬁl Superior de'Justlcia
~ de Madrid, recalda en sl recurso contenclaso administretivo n® 1262188
interpuasto por dicha Comunldad | |

- _SEGUNDO.- SIn exprasa impoeicién de las costas.

As! por esta nuestra sentancla deﬁnltivamente juzgando, n
pronuneclames. mandamae v firmamne
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% __ _ PU'Bl;IﬁAﬁIl'JN.- Lefda y pubiidadé ‘fua"ta enterior sentencla por ei
. ‘Excmno. Sr, Magistrado Ponents de la misma D. ALFONSO el

) | en-el dfa-de su fecha, estando calebrando aﬁdiénciﬁ.pﬁblicé la Sale Te;ﬁéra,’
| _Sécwién Sagunda del Tjrlbun'al‘ Supremo, o qua,certifigo.- | :

| ?ﬂdﬂ ”—i’.‘ﬁf’ﬁ‘}fm conueards con 13 original af qué fae Fémftd ¥ fAfd WHNiE s bo

’ N atel ?
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